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\TAKDiM ALi YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Egitim, bireye bakan ydnuyle, ydnlendirmenin, ydneltmenin, bireyi fitratla temas ve
hakikat zemini Uzerinden tekemmdil ettirmenin; kuruma ve sisteme bakan yoniyle,
birlikte ydonetmenin, ayni hedefe yénelmenin hem gercekgi hem de gerekli oldugu bir
disiplin, bilim ve hizmet kulvaridir.

Yanliglari, kasitli hatalar sistemden ayiklamanin, dogrular sistemle iligskilendirmenin
emek muicadelesine en fazla katki sagladigi alanlarin basinda hi¢c kuskusuz egitim
gelmektedir. Emegin degerini, ekmegi hakca bdlismenin geregini hem anla(t)mayl/
kavra(t)mayl hem de yasa(t)may kolaylastiran bir hizmet kolunda sendikacilik yap-
manin zorlugunu da onurunu da ayni anda yasiyoruz.

Buguine kadar egitim sistemine dair séylenmekte zorlanilan, raporlastiriimasina ya-
nasiimayan konulari hem giindeme hem masaya hem de sahaya tasidik. Sendikal
filllerimiz ile egitime dair fikirlerimiz Gzerinden Uyemize, Ulkemize, milletimize ve ¢ok
daha genis anlamda diinyaya ve insanliga “daha iyisi mimkin”, “daha dogrusu
gerekli”, “daha glizeli hakkimiz” hedefleriyle katkida bulunmanin ve hizmet etme-
nin pesinde olduk. Bu kapsamda, son dénemde daha genis bir zeminde ve daha
kapsamli bir gerceveyle glindeme gelen egitim kurumu yoneticiligi ve egitim ku-
rumu yoneticileri konusunu; fikri birikimimizin, olmasi gerekene ulasiimasina katki
azmimizin, sendikal bakisimizla sireci ve sonucu etkileme kapasitemizin ugras alani
icerisine aldik. Zira egitimin amaclarinin gerceklesmesi, okulun iyi érgitlenmesine
ve iyi yonetiimesine, okullarin iyi ydnetilmesi ise egitim yoneticilerinin, bu topraklarin
ifadesiyle emanet-ehliyet, buginin sdylemiyle kariyer-liyakat perspektifiyle yetisti-
rilmesine ve belirlenmesine baghdir.
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Kaliteli egitim hedefine ulasmak, sadece egitim sisteminin/felsefesinin/yénetim si-
reclerinin gereklerinin karsilanmasiyla elde edilebilir bir sonu¢ degildir. Bunun &te-
sinde, kaliteli egitim, iyi 6gretmen ve nitelikli ydnetici iliskisini ve ikilisini zorunlu kilar.
Ulkemizde ilk esik agilamadidi icin, ikinci ve asil esik bir tirlii gerektigdi sekilde masa-
ya yatirlamamistir. Fakat 6gretmene ve egitim kurumu yoneticiligine/ydneticilerine
dair giindemin olusmasi icin sisteme, felsefeye dair sorunlarin ¢é6zimini bekleme
hatasina da diismemek gerekiyor. Bu bakis agisiyla ve 6grenci basarisinda 6gret-
menlerden sonra en ylksek etkiye sahip olan faktérin egitim kurumu ydneticisi ol-
dugu kavrayisiyla; egitimin yonetimini, okullarin yoneticilerini hem diinya uygulama-
lari hem ulkemizin gecmis uygulama ve mevzuatlar Gzerinden incelemek hem de
bugin itibariyla uygulanmasini teklif edecegimiz bir 6neriyi deklare etmek gerek-
tigine inaniyoruz. GUnkl 6grencilerin bireysel basarisinda dgretmenlerin muazzam
etkisinin okul geneline yayllmasi ve daha bulyik 6lcekte basariya ulasiimasi, lider
karakterli egitim ydneticilerinin gbrev basinda olmasiyla mimkuinddr.

2017 yilinda yayimladigimiz “Egitim Y&netiminde Liyakat ve Kariyer Sistemi” rapo-
runda, egitim yoneticilerinin secimi, atanmasi, yetistiriimesi noktasindaki yontemle-
rin adil, yeterli ve objektif olmasi, yoneticilerin moral ve motivasyonlarinin artiriima-
sl, is doyumu ve aidiyet duygusu ile orgltsel bagliliklarinin yikselmesi igin -model
Onerisi sunmaksizin- benimsenmesi gereken felsefe, ilke ve degderlerin neler olmasi
gerektigini paylasmistik.

Bu slrecte hazirladigimiz raporla, egitim kurumu yoneticileriyle ilgili olarak egitim
sistemimizde son 20 yildir suiren liyakatli yonetici arayigina katki sunmak amaciyla
alternatif ve somut model dnerisi gelistirme sorumlulugunu yerine getiriyoruz.

Egitim yoneticiligi bashkl bu raporumuzla, egitim kurumu yoneticiligine dair algilar,
yoneticilerin hak, yetki ve sorumluluklarini nasil ele almamiz gerektigini isaret eden
arka plani goriindr ve anlasilir kilmaya calistik. Bunun yaninda, egitim kurumu yo-
neticilerine/ybneticiligine dair ‘nasil segmeli, nasil egitmeli ve halen egitim kurumu
yoneticiligi gorevini ifa edenlerin kazanilmis haklarini nasil korumali ve gdézetmeliyiz’
sorularina sivil pencereden cevap bulmaya yogunlastik. Sisteme katki Ureten, sis-
temin 6zne tarafinda yer alan insanlar agisindan adaleti gézeten bir hassasiyetle
ele ve kaleme aldigimiz elinizdeki icerikle, 6gretmen ve egitim kurumu yoéneticileri
noktasinda nitelik ve birikim sorunumuz olmadigini da bu vesileyle bir kez daha
vurgulamis oluyoruz. Gérmemiz ve ¢dzmemiz gereken asil sorun, dgretmenlerin ve
yoneticilerin sahip olduklar nitelikleri gérmeyi engelleyen ve etki Uretemez hale ge-
tiren sistem, felsefe, paradigma bosluklar ve yanlslaridir.
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Bu rapor, gegmisteki/mevcuttaki bosluklara ve yanlislara da dikkat gekerek, egitim
kurumu yoneticiligi/ydneticileri basligiyla devam eden sistem arayislarina ve mev-
zuat olusturma tartismalarina ¢6zim odakli katki saglamak amaciyla sistem analizi
yaklasimiyla hazirlanmistir. Yapilan ¢ézimlemelerin ve getirilen dnerilerin egitimi dert
edinen, egitime kafa yoran herkese ve her kesime faydali olacagina inaniyorum.
Raporun hem bélimleri hem de bitin igerigiyle Glkemize ve egitim paydaslarina
katki saglayacagina inaniyor, raporun hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkir
ediyorum.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Ogrenciyi hem maddi hem de manevi acidan donanimli hale getirmeyi hedefleyen
glinimuiz okul yénetim modeli, yapici, gelistirici ve is birligini &nemseyen bir tar-
za sahip olmalidir. Egitim kurumu ydneticileri, gecmis ddénemlerde okullarin fiziki
yapisindan ve mevzuat uygulamalarindan sorumlu iken, bugin icin kendilerinden
istenilen, egitim 6gretimin lideri olmalaridir. Basarili bir egitim sistemi, nitelikli 6g-
retmen, liyakatli ydnetici ve zamanin ruhuna uygun mufredatin ahenkle bir araya
getirilebildigi etkili okullarla hayat bulur.

Turkiye’de egitim kurumu yodneticiligi hakkindaki genel kanaat, yoneticiligin bir uz-
manlhk alani olmadidi, belli bir siire hizmet etmis olmanin yoéneticilik yapmak icin
yeterli oldugu yonindedir. Halbuki egitim kurumu ydneticileri, kurumlarini huzurlu
ve basaril kilabilecek en kritik aktérlerdir. Bu ylizden de egitim kurumu yoéneticiligi
oldukca dnemlidir ve 6nemsenmelidir. Ehliyetli yoneticilere sahip olan okullarda,
ogrencilerin 6grenme sireleri kisalmakta, verimlilik artmakta ve okula karsi olumlu
tutumlar gelismektedir. Hatta kendi 6z degerlendirmelerini, i¢ kontrollerini yapma-
lari sayesinde denetim blrokrasisi azalmakta, okulun iklimi iyilesmekte, sorunlarin
¢6zUmU daha da kolaylasmakta, egitimle ilgili eylemlerde sureklilik ve esneklik sag-
lanarak okulun degisimlere iliskin tutumu olumlu yénde gelismektedir.

Egitim kurumu yoneticileri, liderlik 6zelliklerini kullanarak katilimci yénetim anlayi-
slyla 6gretmenlerin daha rahat ve verimli ¢alisabilecekleri okullar meydana geti-
rebilme imkanina sahiptirler. Ancak sunu da biliyoruz ki, egitim kurumu liderligi,
egitim kurumu yoneticiligine gére daha karmasik ve uygulanmasi daha gugtir. Bu
glcliagu asmak, yodneticilere yonelik ciddi egitimler vererek, onlari egitim 6gretim
liderliginin gerektirdigi niteliklerle donatmakla mimkunddar.
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Egitim kurumu yoneticiligini etraflica ele alan ve dinyadaki uygulama &rneklerini
inceleyerek gercekgi ve 6zgin bir model éneren bu raporun, egitim yénetiminin
iyilesmesine, gelismesine, sorunlarinin ¢dézimuine, daha tutarl ve ayagdi yere basan
egitim politikalarinin tretilmesine katkida bulunmasini diliyorum.
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Giris

Tarkiye’de egitim kurumu yoéneticiliginin hentiz bir uzmanlik alani olarak kabul gér-
digini soylemek zordur. Yakin bir zamana kadar “Egitimde aslolan éJretmenlik-
tir” ilkesinden hareketle egitim ydneticiligi, bir meslek ve uzmanlk alani olmanin
otesinde her 6gretmenin yapabilecegi bir gérev olarak goralmastir. Egitim kurumu
yoneticilerinin profesyonel anlamda yetistiriimesi ve egitim yoneticiliginin meslekles-
mesi dliinya ¢apinda yeterince yayginlik kazanamamistir. Buna ragmen egitim kuru-
mu ydneticiliginin meslek olarak kabul edilmesi gerektigi dile getiriimekte ve bunun
gerekgeleri sdyle siralanmaktadir:’

e  Okul yoneticiligi belirli bir uzmanlik bilgisini gerektirir.

e  Hizmet 6ncesinde yiksekdgrenim gérmus olmak gerekir.

e  Egitim kurumu yoneticilerinin belli bir lisans egitimi almalari gerekir.
e  Egitim kurumu yoneticiligine giriste sinav olmalidir.

e  Egitim kurumu yoneticileri, etkili ve yeterli bir hizmet icin yasam boyunca
egitimlerini strddrdrler.

e  Egitim kurumu yoneticileri, sorunlari bilimsel bir yaklasimla ele almakta-
dirlar.

e  Uygulamada etkililigi saglayacak pek cok standart belirlenmistir ve okul
mudurleri bu standartlara gére davranmak zorundadirlar.

1990’ yillara kadar okul basarisi icin sorumluluk, egitim kurumu y&neticilerinin 6g-
retmenler, veliler ve 6grenciler ile paylasabilecekleri bir gérev olarak distnuliyordu.
Egitimin bir ciktisi olan 6grenci kalitesinin kontroll ise mifettislerin gorevi olarak
kabul edilmekteydi. Egitim yonetimi alanindaki gelismeler, gittikce artan sayi ve ni-
telikteki alan arastirmalarinin sonuglan ve egitim alanina iliskin politika yapicilari-
nin ¢ikardigi yasalar ile yonetmelikler, okul basarisi ile tek tek 6grenci basarisinin
yUkinU egitim kurumu yoneticisinin omuzlarina yiklemektedir. Egitim kurumu y6-
neticisinin liderligi okulun 6grenme iklimini, dgretmen bagliigini, 6grenci basarisini
ve dgretmenlerin moralini etkilemektedir. Bir egitim kurumu yenilige aciksa, 6grenci
merkezliyse, 6gretimde mikemmellige sahipse, 6grenciler yeteneklerinin en iyisini
sergileyebiliyorsa, ydneticinin liderliginin bu basarida kilit bir rol Gstlendigi distincesi
diinyada yaygin kabul gérmeye baslamistir.2

1 inayet Aydin, Egitim ve Ogretimde Etik, Pegem Akademi, Ankara, 2015, s. 78, 79.
2 Mehmet Korkmaz, Okul Yéneticilerinin Yetistiriimesi: Sorunlar - Céziimler ve Oneriler, Gazi Egitim
Fakultesi Dergisi, Cilt 25, Sayi 3, 2005, s. 239, 240.
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Gelismekte olan Ulkelerde genellikle egitim kurumu ydneticiligine yonelik yetistirme
programlari yoktur. Egitim kurumu ydneticiligine atanmak icin 6gretmenlik yapmis
olmak ve bir Universite derecesine sahip olmak temel sart olarak gértlmektedir. Ba-
sarili 6gretmenler arasindan atanan egitim kurumu yoneticilerinin yetersiz hizmet ici
programlari ile yetistiriimesi, yoneticilerin egitiminde uygulanan en yaygin yéntem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

PISA (Programme for International Student Assessment - Uluslararasi Ogrenci De-
gerlendirme Programi) ve TIMSS (Trends in International Mathematics and Science
Study - Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi) gibi kiresel dlizeyde
taninirhk kazanmis degerlendirme sistemlerini kuran ve yuriten OECD (Organisati-
on for Economic Co-operation and Development - Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgditd) Egitim Bslumi Direktéri Andreas Schleicher, egitim alaninda diinyada éne
cikan basarili Ulkelerin genel 6zelliklerini anlattigi konusmasinda, egitim ydnetimine
iliskin su aciklamalarda bulunmaktadir:* “Egitimde 6zellikle son yirmi yilda basari-
yI yakalayan Ulkeler; kilturlerini degistirmediler, mevcut 6gretmenlerini kovmadilar,
sadece egitim felsefelerinde, egitim politikalarinda degisiklige gittiler. Egitimin nite-
ligini tim okullarda, tim bdlgelerde artirma yolunu sectiler. Okullar arasindaki kalite
farkini ortadan kaldirdilar. Her okulun basarili olmasini sagladilar. TiUm ¢ocuklarin
basarabileceklerine inandilar ve esitlikten taviz vermediler. En guglu yoneticileri en
cetin okullara, en iyi 6gretmenleri en zorlu siniflara verdiler.”

Okullarin iginde bulundugu ortam, sartlar ve firsatlar, okul liderligi uygulamalarinin
ve politika yaklasimlarinin farklilik géstermesine neden olmaktadir. TUrkiye’de egitim
kurumu yoneticiliginin durumu 6zellikle Bati’daki 6rneklerle kiyaslandiginda farkli-
liklar gdstermektedir. Oncelikle Tiirkiye’de okul lideri kavrami degil, okul yéneticisi
kavrami kullanilmaktadir. Daha merkeziyetci ve yasal yonetsel metinlere bagl, karar
verme yetkisi, mali ve insani kaynaklarinin kullaniminda ézerkligin s6z konusu olma-
digi bir sistem mevcuttur. Egitimde yapisal dénlisimin basariya ulasmasi biraz da
mevcut sistemin tartismaya acilmasiyla mimkin olabilecektir.®

3 Ferdi Altin & Sinem Vatanartiran, Tirkiye’de Okul Yéneticisi Yetistirme, Atama ve Stirekli Gelistirme
Model Onerisi, Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi (KEFAD) Cilt 15, Sayi 2,
Agustos 2014, s. 18, 19.

4 Andreas Schleicher, Daha l'yi Okullar /gin Verilerden Yararlanmak, TED Talks, Temmuz 2012, http://
www.ted.com/talks/andreas_schleicher_use_data_to_build_better_schools?language=tr#t-3751
Erisim: 27 Ekim 2018.

5 Esen Arzu Ertirk Kayman, Tiirkiye, Finlandiya, Ingiltere ve Sili'deki Okul Yéneticiligine lliskin
Yaklagimlarin Iincelenmesi, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisii, Ankara,
2017,s. 13, 14.
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Amac, Kapsam ve Yéntem

Bu raporun amaci, egitim sistemimizin bir alt bileseni olan egitim kurumu y6netici-
liginin sistemdeki yeri, yasal ydnetsel altyapisi, standartlar, ydéntem ve stratejisi ile
ydneticilerin sahip olmalari gereken mesleki yeterlilikler Gzerinden yetistirme, secme
ve atama slrecleri hakkinda dneriler gelistirmektir. Gelismis Ulkelerde egitim kurumu
ydneticilerinin yetistiriimesiyle ilgili girisimlerden iyi uygulama &rnekleri getirmek ve
Turkiye’nin bu ydndeki giincel calismalarina katki saglamak istenmektedir. Alanya-
zin taramasi yontemiyle yapilan bu betimsel arastirmada, egitim kurumu yoéneticiligi
ile ilgili sorunlar tartisiimis ve bunlarin ¢ézimiine ydnelik gelistirilen dnerilerle birlikte
alternatif ve somut bir model énerisi sunulmustur.

Arastirmanin aktarilabilirligini ve ikna diizeyini artirabilmek igin sonuglara nasil ula-
sildigr ayrintili olarak agiklanmis ve dogrudan alintilara yer verilmistir. Ayrica, veriler
yorumlanirken elestirel ve karsilastirmall analizlere de yer verilmistir. Raporda gegen
egitim kurumu kavrami, Milli Egitim Bakanhgr’'na (MEB) bagli her tirde ve derecedeki
gerek orglin gerekse yaygin egitim alanlarinda egitim égretim hizmeti veren kurum-
lar; egitim yéneticisi, okul-kurum yoéneticiliginden ilge, il ve Bakanligin yénetim ka-
demelerinde gérev yapan tim yoneticileri ifade etmektedir. Raporun ayni zamanda
kapsamini olusturan egitim kurumu yéneticileri ise 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nu’nun® 88’inci ve 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin” 37’nci maddelerine
uygun sekilde Milli Egitim Bakanlidi’'nin her tir ve derecedeki gerek 6rglin gerekse
yaygin egitim kurumlarinda midur, midir basyardimcisi ve midir yardimcisi olarak
gbrev ve sorumluluklarini icra eden kisileri ifade etmektedir.

6 Devlet Memurlari Kanunu (657), T.C. Resmi Gazete, 12056, 23 Temmuz 1965.

7 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname
(652), T.C. Resmi Gazete, 28054, 14 Eylul 2011. (Bu KHK’nin adi “Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” iken, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin
22’nci maddesiyle degistiriimistir.)
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Tirkiye’de Egitim Kurumu Yoneticiligi

Turkiye’de egitim kurumu ydneticilerinin segimi, atanmasi ve yetistiriimesiyle ilgili
tarihi tecriibe ve uygulamalara bakildiginda, 1990 yilindan 6nce egitim kurumu y6-
neticilerinin secimi ve atanmasi ile ilgili herhangi bir 6zel diizenlemenin bulunmadig
soylenebilir. Bu dénemde, egitim kurumlarina yonetici olarak atanacaklarda egitim
6gretim sinifindan olmak ve ¢ yil basarili 6gretmenlik yapmis olmak gibi cok genel
sartlar aranmakta, genel kamu y®netimi diizenlemeleri ve 657 sayili Devlet Memur-
lan Kanunu’nda yer alan genel hikiimler dogrultusunda atama yapilmaktaydi. 1990
yil sonrasinda ise egitim kurumu ydneticilerinin secimi ve atanmasi ile ilgili standart-
lar olusturulmaya calisiimis ve Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 6zel yonetmelikler
cikarlmaya baslanmistir.’

Tarihsel surreg igerisinde diinyada ve Turkiye’de egitim ydnetiminin geleneksel yone-
ticilik anlayisindan profesyonel yoneticilige gecisi incelendiginde, egitim yénetiminin
ilk olarak 1800’10 yillarda mesleki yeterlilik gerektirmeyen bir ugrasi olarak Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) ortaya ciktigi gériilmektedir. ilk egitim kurumu yénetici-
ligi kursunun ABD’de Michigan Universitesi’nde 1881 yilinda acildigi belirtimektedir.
Egitim ydnetiminin kuramsal temelleri de 1950°de ayni lilkede atilmisti. NCPEA (Na-
tional Council of Professors of Educational Administration - Egitim Yénetimi Profe-
sérleri Ulusal Konseyi) ve UCEA (University Council for Educational Administration
- Egitim Yénetimi Universite Konseyi) benzeri olusumlar, yaptiklar calismalarla egi-
tim yénetiminin bilimsel bir nitelik kazanmasina katkida bulunmustur. Ayni yillarda
bu alanlarda ylUksek lisans programlari aciimistir. 1980 sonrasi dénemde ise egitim
y6netimi alaninda mesleklesmenin geregine vurgu yapilmis, programlarin agirhkh
olarak pratige dayali 6grenme tecribelerine, sosyal baglama, teknolojiye ve yeni
liderlik bicimlerine egilim duymasi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa’da ise Universi-
teler bunyesinde egitim bilimleri alaninda Leipzig (7906), Berlin (1907), Minih (19170),
Tubingen (1911), Hamburg (71972) Universitelerinde kurulan enstitller dnemli bir yer
tutmaktadir.?

Turkiye’de, Osmanlr’dan baslayarak yonetici yetistirmenin serlivenine bakildiginda,
Sahn-1 Seman medreselerini yonetici yetistiren ilk kurumlar olarak varsaymak mim-
kiinddr. Fatih Sultan Mehmed tarafindan istanbul’da yaptirilan ve sayilarinin sekiz
olmasindan dolayi Sahn-1 Seman olarak isimlendirilen medreselerde, Ali Kuscu ve
Molla Hisrev tarafindan diizenlenen programlara uygun olarak basta hadis ve tefsir,
ayrica fikih, kelam, edebiyat, tabiat bilimleri, matematik, tip gibi dersler okutulmus-

1 Esen Arzu Ertirk Kayman, 2017, s. 101. ]
2 Emine Aydin Bas, Okul Yéneticilerinin Ydnetici Gérevlendirme Yénetmeligine lliskin Gorisleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti, Eskisehir, 2016, s. 8, 9.
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tur. Sahn-1 Seman’i bitirenler, miderris, kadi, hakim ve devletin diger bitlin hizmet-
lerinde goérev alabilecek diizeyde yeterlilige sahiptiler. Tanzimat’la birlikte, degisik
meslekler icin okullar acildigindan medrese egitimi gorenler i¢in yalnizca ilmiye boli-
mi kalmig, giin gectikce eski ilgisini kaybeden Sahn-1 Seman medresesi caga uyum
saglayamayinca diger medreseler gibi kapanmistir.® Cumhuriyet déneminde Turki-
ye’deki gelismelere bakildiginda ise egitim kurumlarina yonetici yetistirme gorevi ilk
olarak, egitim sistemimizin temel taslarindan olan 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif
Teskilatina Dair Kanun’la* yiksek 6gretmen okullarina verilmistir. Adi gegen kanunun
7'nci maddesinde yer alan hikim, “Yiksek 6gretmen okullari lise 6gretmenlerini,
orta 6gretmen okullari ortaokullar ve ilk ve kdy okullarinin 6gretmenlerini, ilk tedrisat
mifettigleri ile tatbikat mudurlerini yetistirir” seklindedir.® Bu maksatla da 1928 yi-
linda Gazi Egitim Enstitisi’ne bagli Pedagoji B&lumu’nlin kuruldugu gérilmektedir.

Konuyla ilgili tim taraflara detayl bir perspektif sunabilen ve ginimizde ¢6zim
recetesi olarak 5nUmulze sunulan birtakim &nerileri onlarca yil énce karar altina almig
olan Milll Egitim sdralarina asagida genis yer verilecektir. Esasinda Milli Egitim Ba-
kanh@i blrokrasisi icin sGralardan daha baglayici ve Ust politika belgesi hiikmuindeki,
Devlet Planlama Tegkilati (DPT)® tarafindan hazirlanan kalkinma planlari (1963-2018)
ile hikiimet programlarina (7-66) ayr birer bashk agmak gerekmekteydi. Ancak buna
gerek duyulmamistir. GUnku bugline kadar yUrurlige giren 10 kalkinma planinin hig-
birinde egitim kurumu ydneticilerinin secilme ve yetistiriimesiyle ilgili dogrudan bir
hidkme rastlanmamistir. Ayni durum hikdmet programlari icin de gegerlidir. Sadece
[ll. ve VII. Bes Yillik Kalkinma planlarinda kamuda calisan ydneticilerin atamalarinin
genel olarak objektif dlcitlere baglanmasi ve nitelikli ydneticilerin atanmasi icin ge-
rekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.”

3 Mehmet Sisman & Selahattin Turan, Diinyada Egitim Yéneticilerinin Yetistiriimesine lliskin Baglica
Yénelimler ve Tiirkive Icin Cikanlabilecek Bazi Sonuglar, 21. Yizyll Egitim Yéneticilerinin VYetistiriimesi
Sempozyumu Bildiriler (16-17 Mayis 2002), Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlan, Yayin
No: 191, Ankara Universitesi Basim Evi, 2003, s. 240; Emine Aydin Bas, 2016, s. 9;

4 Maarif Tegkilatina Dair Kanun. (789). T.C. Resmi Gazete, 338, 3 Nisan 1926.

5 Duygu Turkoglu, Tirkiye’'de Egitim Sisteminin Yénetsel Yapisi ve Egitim Yéneticisi Yetistirme
Sdrecinin Tarihsel Gelisimi, Doktora Tezi, inént Universitesi Egitim Bilimleri Enstitist, Malatya,
2016, s. 346.

6 1960 yilinda 91 sayili “Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan
DPT, 2011 yilinda misyonunu tamamlgyarak Kalkinma Bakanligi icin gikarilan KHK ile kapanmistir.

7 Meral Uras, Cumhuriyet Déneminde Ogretmen, Yonetici, Denetmen yetistirme Girisimleri, Y lksek
Lisans Tezi, In6nu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Malatya, 1989, s. 291; Duygu Tlrkoglu,
2016, s. 158.
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Milli Egitim Saralan

Milli Egitim Bakanlidi'nin en ylksek danisma kurulu olan ve milli egitim sistemini
gelistirmek, niteligini yUkseltmek igin egitim ve dgdretimle ilgili konulan tetkik eden,
tavsiye kararlar alan Milli Egitim sQralarinin birincisi 1939 yilinda, sonuncusu da
2014 yilinda yapilmigtir. Dort yilda bir toplanan Milli Egitim sGralarinda, 1980’li yillarla
birlikte egitim yonetimi ve egitim yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalarin dnem
kazanmaya basladidi goérilmektedir. Milli Egitim sGralan bir bitin olarak incelen-
diginde, Tlrkiye’'de egitim yoOneticisi yetistirme ile ilgili ilk kapsamli kararlarin 1982
yiinda yapilan XlI. Milli Egitim Sdrasi’nda alindigi gérilmektedir. Slrada egitim yo6-
neticiligi bir uzmanlik alani olarak belirlenip gérev tanimi yapilmis ve yetistirme igin
Onerilen egitim modeli agiklanmistir. 1990’ yillarda ise egitim ydnetimi ve egitim yo-
neticisi yetistirme politikalari daha fazla dikkate alinmaya baslanmistir.2 1996 yilinda
duzenlenen XV. Milli Egitim Srasi’'nda, egitim kurumu yoéneticisinin bir egitim lideri
olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde karar alinmistir. 2010 yilinda gerceklestiri-
len XVIII. Milli Egitim Sdrasi'nda, egitim kurumu ydneticilerinin sahip olmasi gere-
ken nitelikler sayiimis ve bu niteliklere gdre yetistiriimeleri ydniinde tavsiye kararlari
alinmigtir. Bunlar, ddnemin gereklerine uygun olarak, kulttirel ve dénisimcu liderlik
ozellikleri, bilisim, iletisim, toplanti ve zaman y6énetimi becerileri, yabanci dil ve ¢ok
kilttrlG ortamlarda gorev yapabilecek yeterlilikler olarak belirtilmistir.®

Cumbhuriyet tarihinde toplam sayisi 19 olan ve tavsiye niteliginde kararlar alan Milli
Egitim sQralar gostermistir ki, gegmiste, egitim kurumu yoneticisinin sadece 6g-
retmen kdkenli olmasi yeterli iken, zamanla ve bilimsel calismalar arttikca, bilgiye
ulasmak, iyi 6érnekler gérmek kolaylastik¢a, egitim ydneticisine daha fazla nitelikler
ylUklenmeye baslanmistir. Egitim y&neticisini segme, atama ve yetistirme sirecleri
isletiimeye baslanmistir. Saralar, egitim kurumu yoéneticilerinin sadece okulun igin-
deki iglerin yurittlmesinden sorumlu olmayan, okul digina da acilan, fayda-maliyet
analizi yapabilen, hesap verebilen, maddi manevi ve insani her tirli kaynagi ise ko-
sabilen egitim liderine déntsmesi gerektigini de ele almistir.’® Bugline kadar yapilan
egitim sdralarinda egitim yoneticileri ve egitim kurumlari yoneticileri ile ilgili olarak
alinan dikkate deger kararlar asagiya aynen alinmistir:

8 Emrah Celikkol, Tirkiye’de Cumhuriyet D6neminden 2009 Yilina Kadar Olan, Egitim Yéneticisi
Yetistirme Politikalari, Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul,
2010, s. 140, 145, 146.

9 Duygu Turkoglu, 2016, s. 345.

10 Esen Arzu Ertirk Kayman, 2017, s. 101.
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1981 - X. Milli Egitim Sarasi'!

e Ogretmen, yonetici ve uzmanlarin hizmet ici egitimleri saglanmalidir.

1982 - XI. Milli Egitim Sirasi'?

e Egitim yoneticisi; degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
yOnetmeye yeterli olacak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis
uzmandir.

e Egitim yoneticisi; degisik egitim kurumlarinda, okullarda, egitim kademele-
rinde egitim programlarina; dgrenci hizmetlerine; personel hizmetlerine; bitce
islerine; egitim bina, arag ve gereclerine iligkin isleri yonetir.

® Yonettigi kurum, okul veya kademenin egitim amaclarini gergeklestirmek igin
yOnetim sureglerini etkin bigimde igletir.

e Yonettigi teskilatin alt sistemlerinin bir bitin olarak, teskilatla ilgili amaclar
gerceklestirecek sekilde calismasini saglar.

Teklif Edilen Model:

e Egitim ydneticisi olabilmek icin yUksek lisans egitimi gereklidir. Egitim yo-
netiminde lisans egitimi gbrenler yénetici yardimcisi (uzman yardimcisi) olarak
atanmalidir.

e EQitim yodneticisi olacaklar; lisans dizeyinde, egitim bilimlerinde, egitime
temel olan diger bilimlerde ve yénetim bilimlerinde dersler almalidir. Yoénetim
bilimlerinde alinacak dersler ydnetim bilimi, egitim ydnetimi, ydnetim hukuku,
egitimde teftis, 6grenci hizmetlerinin yonetimi, personel hizmetlerinin yénetimi
gibi dersler almalidir. Ayrica alan ¢alismalari ve uygulamali calismalardan olu-
san staj programlarini tamamlamis olmalidir.

e Yilksek lisans dlizeyinde ise egitim ve yonetim bilimlerinde uygulamaya agir-
lik veren uzmanlik dersleri almali ve bir tez galismasi yapmalidir.

e Ogretmenlerde munhtelif kademelerde yénetici olarak gérevlendirilmek lizere
secilenlerin gorevin gerektirdigi konulari kapsayan bir programa gore hizmet ici
egitime tabi tutulmalar saglanmalidir.

11 MEB, X. Milli Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi, 23-26 Haziran 1981, Ankara, https://

ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165120_10_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.

12 MEB, XI. Millf Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi, 8-11 Haziran 1982, Ankara, https://

ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165200_11_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.
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e Okul yoneticilerinin yetismelerine dnem verilmeli; yoneticiler okulda huzurlu
ve verimli bir galisma ortami yaratabilecek bir 6gretim kadrosu, 6grenciler ve
veliler arasinda is birligi, gonul birligini saglayabilecek niteliklere kavusturulma-
hdr.

e Yoneticilerin secimi ve atamalari, gerekli ydnetmeliklerle objektif ilke ve ku-
rallara baglanmalidir.

1988 - XIl. Milli Egitim Sdrasi'®

e Egitim idareciligi bir brans olarak benimsenmeli ve mevcut 6gretmenler ara-
sindan imtihanla secilecek egitim idarecisi adaylari, Bakanlikca tespit edilecek
uzun sireli hizmet ici egitim kurslarinda yetistirilmelidir ve bu durum kurumsal-
lagtinimalidir.

1993 - XIV. Milli Egitim Sdrasi™

e Egitim yoneticiliginde uzmanlasma, hiyerarsik ilerleme ve ylikselme esas ali-
nacak ve ydneticilerin yetkileri artirlacaktir.

e Mevcut egitim ydneticileri, Universiteler ile is birligi icinde yetistirilecek; egi-
tim yoneticiligi programina, yoneticilerde bulunmasi gerekli nitelikleri tagiyanlar
alinacaktir.

1996 - XV. Milli Egitim Sdrasi'®

e Yonetici atamalarinda kariyer, liyakat, basari aranmali, Ust kademeye gecisler
basari élcUstinde belli bir sisteme gbre olmalidir.

e Egitim yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi, yéneticinin, érgitsel amac-
larin gerceklestiriimesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul edilmesi, bu
alanin uzmanlik gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin meslek haline
getirilmesi gerekmektedir.

e Egitim yoneticiligi bilfiil 6gretmenlik tecribesine dayanmalidir.

e EQitim ydneticisi lisansUstu egitimle yetistiriimeli, ydnetici adaylari objektif
Olculerle secilmeli ve 6zlik haklari, yaptiklari is ve egitim diizeyine gére diizen-
lenmelidir.

13

14

15

MEB, XII. Milli Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi, 18 - 22 Haziran 1988, Ankara,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165252_12_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.
MEB, XIV. Millf Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg, 27-29 Eylil 1993, Ankara, https://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165120_10_sura.pdf Erigsim: 15 Aralik 2018.

MEB, XV. Milli Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 13-17 Mayis 1996, Ankara, https://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165430_15_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.
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e Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

e Okul yoneticilerine yonelme calismalarinda, okul igi is birligi, katiim ve es gu-
dumU saglayabilme, okul disindaki birimlerle is birligi yapabilme, okul birimle-
rini bu yonde 6rgtitleyebilme, egitimciyi hedefler dogrultusunda giidiileyebilme
ve amagclar dogrultusunda ¢alismalari sistem butunligi iginde yuritebilme yeti
ve becerileri ile yonelmenin dayandigi egitsel anlayis mutlaka kazandiriimali;
bdylece, yonetimin yénelmedeki etkinligi artirimalidir.

e Kaynaklarin yerinde kullanimi agisindan, egitimde yerel yapilanmaya gegil-
meli, yonetici, 6gretmen, 6grenci, veli, sendika ve meslek kuruluglarinin egitim
y6netimine katihmlari saglanmaldir.

1999 - XVI. Milli Egitim Sdrasi'®

e Yoneticilerin hizmet dncesi ve hizmet ici egitimleri Gniversiteler ve diger kuru-
luslarla da is birligi yapilarak planli ve strekli hale getirilmelidir.

e Calisan yoneticilerin Universitelerle is birligi yapilarak en ¢ok bes yil iceri-
sinde ve bir proje kapsaminda egitim ve okul yoneticiligi sertifikasi ve bunu
izleyen lisansUstu programlarina katilmalar saglanmalidir. Bu amacla egitim ve
okul yoneticileri sertifika programlarinda alinan krediler yiksek lisans mezunu
yoneticilerin de lisans tamamlama programlarina alinarak ayni imkanlardan ya-
rarlanmalari saglanmalidir.

e Egitim ydnetimi ve kamu ydnetimi alanlarinda yiksek lisans egitimi yapan
o6gretmenlere okul ydneticiligine atanmada saglanan kolaylik, diger yoneticilik
alanlarinda ylksek lisans yapanlari da kapsamalidir. Mesleki ve teknik egitim
okullarina ydnetici atamalarinda egitim ydneticiligi alaninda lisans veya ylksek
lisans zorunlulugu getiriimelidir.

e Yoneticilerin gorev yeri degisiklikleri ve gbérevden alinma islemleri objektif
kriterlere dayandirimali ve kamu yarar gézetilmelidir.

e Yoneticilerin 6zIUk haklari iyilestiriimelidir.

2006 - XVII. Milli Egitim Sdrasi'”

® Yonetim kademelerine gore is analizine dayall “ydnetici yeterlilikleri” saptan-
malidir.

16 MEB, XVI. Millf Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlhgi, 13-17 Kasim 1999, Ankara,

https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165513_16_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.

17 MEB, XVII. Milli Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi, 13-17 Kasim 2006, Ankara,

https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165619_17_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.
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e Okul sisteminde tim paydaslar arasinda ydnetisime ve yatay iliskilere dayali
yetki ve sorumluluk dengesi kurulmalidir.

2010 - XVIII. Milli Egitim Sarasi'®

e Okul ydneticilerinin atamasinda, lisanslsti egitim gérme esas alinmali, mev-
cut yonetici ve 6gretmenlerin kisisel gelisimleri acisindan Universiteler ile Milli
Egitim Bakanligi arasinda gerekli koordinasyonla uzaktan veya 6rgiin egitim
yoluyla yUksek lisans ve doktora egitimi almalari saglanmali, bu baglamda ve-
rilecek izinler yasal bir diizenlemeyle giivence altina alinmali, bu 6gretmenlerin
maaslarinda belirli oranda artis saglanmalidr.

e Kurumsallagsma, bir kurumun ortak kiltiriiniin olusmasi streci olup bu ko-
nuda en énemli etmenlerden biri de okul ydneticileridir. Bu nedenle okulda gu-
ven, karsilikli saygl, sevgi, hosgorl, basari gibi degerlere dayali okul kiltrinin
olusmasinda liderlik roliint Ustlenebileceklerin yénetici olarak atanmalari husu-
sunda gerekli diizenlemeler yapilmaldir.

e Okul yoneticilerinin, moral lider olarak s6z ve davraniglariyla okul toplumu-
nun Uyeleri icin bir davranis ve rol modeli olmalar saglanmali, okul mdurleri
etik liderlik davranislar sergilemelidir.

e Yoneticilere ek ders Ucreti yerine makam tazminati 6denmeli ve ek ders (c-
retinin maaslara yansitiimasina yonelik dtzenlemeler yapiimalidir.

e Okulda katilimci ve demokratik bir yénetim anlayisi gelistiriimeli, okul yoneti-
minde kurullarin daha etkin hale gelmesi saglanmalidir.

e Okul yonetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek yoneticilerin, liderlik davrani-
sl sergileyebilmeleri icin basta miadur yardimcilarini atayabilme yetkileri olmak
Uzere, inisiyatif alanlari genisletiimeli, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlen-
melidir.

e Hesap verilebilir bir okul anlayigi gelistirebilmek icin yéneticiler, okul yénetimi
ve performansiyla ilgili gelistirilecek nesnel élclitlere dayali olarak degerlendiril-
meli, buna bagli olarak 6dl, tesvik ve yaptirim sistemi gelistiriimelidir.

e Okul yoneticilerinin, atanacaklari bolge ve okullarla ilgili vizyoner liderlik 6zel-
liklerine sahip olmalari bir 6l¢ut olarak degerlendirilmelidir.

18 MEB, XVIII. Millf Egitim Sdrasi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi, 1-5 Kasim 2010, Ankara, https://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222_18_sura.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.
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e Bolgesel ve yerel dzellikler dikkate alinarak basta dezavantajli bdlgeler ol-
mak Uzere ydnetici atamalarinda pozitif ayrimciliga dayal ézendirici énlemler
alinmaldir.

e Okul yoneticileri yeterliliklerinin gelistirilmesi igin, bes yilda bir yénetim, bi-
lisim, iletisim, liderlik, toplanti ve zaman ydnetimi vb. konulardan hizmet ici
egitim seminerlerine alinmalidir. Program ve egitimler, uygulamaya dénik ve
sorun ¢cézmeye odakl tasarlanmalidir.

e Egitim yoneticilerinin, farkli toplum ve kilturleri tanimalar, ¢cok kulturlt or-
tamlarda goérev yapacak sekilde yetistiriimeleri ve yabanci dil becerilerini gelis-
tirmeleri saglanmalidir.

e Okul muddirlerinin rotasyonu yeniden degerlendiriimeli, s6z konusu uygula-
malarin basarili okul yéneticilerinin motivasyonunu olumsuz sekilde etkileyen
bir cezalandirma yolu olarak algilanmamasi saglanmalidir.

e Okul yoneticileri genel idari hizmetler sinifina alinmali, yeni kadro ihdasi ya-
piimalidir. Okul mudurlerinin segimi ve istihdaminda portfolyo, stire¢ deger-
lendirme vb. alternatif secme ydntemleri esas alinarak gelistirilecek mesleki
yeterlilikler dikkate alinmalidir.

2014 - XIX. Milli Egitim Sdrasi (Sonuncu)®

e Okul yoneticiligine atanmada egitim ydnetimi alaninda lisansustiu egitim al-
mis olma ile okul midurlGgua icin yonetici yeterliliklerini esas alan, akredite edil-
mis kurumlar tarafindan verilebilen belli stirede egitim alindigini gdsterir belge-
ye sahip olma sartlari okul yéneticisi seciminde tercih nedeni olmalidir.

e Yoneticilerin seciminde, ulusal diizeyde yapilandiriimis Ulusal Egitim Y&neti-
ciligi Yeterlilik Programr’ndan Egitim Ydneticiligi Yetkinlik Belgesi almis olmasi
tercih sebebi olmalidir.

e Okul/kurum mudir yardimcisi, en az 3 yil gérev yapmis ve merkezi sinavda
basarili olmus 6gretmenler arasindan miduartn teklifi ve ist makamin onayi ile
gorevlendirilmelidir.

e Okul/kurum yoneticiligi icin kurs/sertifika programlarinin kazandirdidi yeter-
liliklerin tespitini ve glivencesini saglayacak bir akreditasyon sistemi kurulma-
hdr.

19 MEB, 19. Millf Egitim Sdrasi Sona Erdi, 7 Aralik 2014, http://www.meb.gov.tr/19-mill-egitim-srasi-

sona-erdi’haber/7594/tr%20adresinden%2027.01.2016 Erisim: 4 Kasim 2018.
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e Yoneticilikte kariyer basamaklar dizenlenmeli ve uygulanmalidir. Belirli su-
relerde 6gretmenlik yapanlarin énce mudur yardimciligina, mudir yardimciligi
yapanlarin mudurlige, mudurlik yapanlarin da sube midirligine atanmayi
saglayacak sekilde kariyer sistemi kurulmalidir. Egitim kurumlari mudtrlerinin
atanmasinda 6n kosul olarak, en az 2 yil sire ile midur yardimcisi olarak gorev
yapmig olma sarti aranmalidir.

e Devlet okullarinda egitim y&neticisi olmak igin lisans derecesine sahip olun-
maldir.

e Okul yoneticileri merkezi olarak yapilan yazil sinavda basarili olmalidir.

e Okul ydneticiligine atanmada o okula 6gretmen olarak atanma sartlarini ta-
simak esastir. Ancak atanma sartlarini tasimadan; o okula minhasiran norm
durumu degil genel anlamda o okul tiirline atanabilme sarti aranmasi yeterli
gérilmelidir.

e Okul yoneticisinin gorevlendirilmesi Okul Mudirli Gorevlendirme Milakat
Komisyonu tarafindan ytratilmelidir. Daha Ust dizeydeki yonetici atamalarin-
da da bu komisyona benzer komisyonlar olusturulabilir.

e Yonetici adaylarinin yetistirme programlarina erisimini kolaylastirmak, yerel
imkanlardan faydalanmak ve ¢ok sayida adaya ulasabilmek amaciyla yoneti-
ci yetistiren Egitim Yoneticisi Yetistirme Merkezleri’nin istanbul ve Ankara’dan
baslanarak Ulke geneline yayginlastirimasi icin Bakanlik¢a ¢alisma baslatiima-
lidir. Bu yayginlastirmada TUIK tarafindan tanimlanmis bélge tanimlamasi (12
bdlge) esas alinmalidir.

e Okul/kurum yoneticiligi gorev olarak gértlmeli ve belli bir stre ile sinirlandi-
rilmalidir.

e Bolgesel ve yerel 6zellikler dikkate alinarak basta dezavantajli bélgeler icin
tecrubeli ve akademik donanima sahip okul yoneticileri gdreviendiriimelidir.

e Birinci kademe yoneticilerin seciminde aranan 6élcutlerin benzeri orta ve Ust
kademe yoneticilerin secimi icin de gelistirilmelidir.

e Egitim kurumu yoneticiligi, il ve ilgce yoneticiligi, egitim uzmanhgi, milli egitim
uzmanhgi, merkez ve tagra teskilati sef, sube mudurltkleri ile daire bagkanlik-

lar arasinda yeterlilikler cercevesinde yatay ve dikey gecislere imkan veren adil
bir kariyer sistemi kurulmalidir.
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e Egitim yoneticiligine yeniden atanmada nesnel, dlgllebilir, ayirt edici Slgutler
esas alinmalidir.

e Bir yodneticiyi dederlendirmek icin degerlendirme komisyonunda bulunanlar,
en az bir yil degerlendirilecek yonetici ile calismis olmalidr.

e Egitim yoneticilerinin degerlendiriimesinde algi dl¢gimlerinin yaninda, egitim
yOneticisinin gbrev siresince gérev yaptigi okulun temel basari gdstergelerin-
deki degisim de dikkate alinmaldir.

e Politika olusturma konumunda olan Milli Egitim Bakanhgi Ust diizey yonetim
kademelerine, egitim ve egitim yoneticiligi alaninda deneyimi olan ydneticiler
atanmalidr.

e MEB-YOK arasinda yapilacak bir protokolle Milli Egitim Bakanligi personeli-
nin ylksek lisans ve egitim doktorasi egitimi almalar saglanmali, bu baglamda
egitime erisimin kolaylastirimasi amaciyla yasal diizenlemeler yapiimalidir.

e Hizmet ici egitim programlar akredite edilerek egitim ydneticilerinin belli bir
zaman diliminde belirli kredide egitim almalari saglanmali, giderleri kurumca
karsilanmall ve alinan egitim, yoneticilerin degerlendirmesinde kullaniimaldir.
Egitim yoneticilerinin mesleki gelisimlerinin saglanmasinda kilavuzluk (mentor-
luk) mekanizmalari olusturulmalidir.

Egitim ve egitim kurumu ydneticiligi ile ilgili olarak yukarida siralanan kararlarin, tize-
rinde ciddi nitelikte calisiimis 6neriler oldugu disinilmektedir. Ancak slra kararla-
rinin énemli bolimu ya hic uygulanmamis ya da alinan bir kararin uygulamaya ak-
tanimasi 20-30 yil gibi bir gecikmeyle olmustur. Bazen de bir iki yillik uygulamadan
sonra karar verilen faaliyet terkedilmis ya da alinan kararin tersi yénde uygulamalar
olmustur.?°

20 Muzaffer Deniz, Millf Egitim Sdralarinin Tarihcesi ve Egitim Politikalarina Etkileri, YUksek Lisans Tezi,

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Isparta, 2001, s. 8, 170.
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Normatif Diizenlemeler

Egitim kurumu yoneticileri icin uzmanlasma ve sinav uygulamasi, ilk defa 23 Eyll
1998 tarihli ve 23472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlgina
Bagil Egitim Kurumlan Yéneticilerinin Atama ve Yer Dedistirmelerine lliskin Yénet-
melikle birlikte gelmistir. Bir goriise gore, 1998 yilinda yurirlide konulan bu y6-
netmelikle Turkiye’nin egitim sistemi, okul ydneticilerinin atanmasinda gesitli politik
baski ve tercihlere sebep olan geleneksel usta ¢irak modeli yerine, daha objektif
kriterleri ortaya koyan ve sinavla secime dayanan gagdas bir yonetici degerlendirme
sistemine gecmistir. Bu sistemle, 6gretmenler arasinda secilen yonetici adaylarinin
hizmet Oncesi yetistirilerek gorevlerinde ylkselmelerinin saglanmasi amaglanmis-
tir. Yénetmeligin belirledigi genel sartlan tasiyan ve 6gretmenlik mesledinde en az
bes yil hizmeti bulunan adaylar segme sinavina katilma hakkina sahiptirler.2" Segme
sinavinda basarili olan adaylar en az 120 saat sureli ydnetici yetistirme kursuna ka-
tilirlar. Yénetmelige gore egitim yénetimi alaninda lisansiistii 6grenimi veya TODAIE
(Ttrkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi) kamu ydnetimi lisansiistii uzmanlk
programini bitirenlerden 6gretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti bulunanlar,
secgme sinavindan muaf sayillarak dogrudan yoénetici yetistirme kursuna alinirlar. Y6-
netici yetistirme kursu sonunda yapilacak degerlendirme sinavi sonucunda (C) tipi
kurum ydneticiligi icin en az 70, (B) tipi kurum yoéneticiligi icin en az 75, (A) tipi kurum
yoneticiligi icin en az 80 puan almis olmak 6zel kosulu aranir.22 Egitim yoneticile-
rinin yetigtiriimesinde yeni bir dbnem baslatan ve bunyesinde ilkleri barindiran bu
dizenlemeye yonelik birtakim elestiriler mevcuttur. Dizenlenen kurs sonucunda ba-
sarili olan adaylarin okul mudurligine atamalarinin yapilamamasi ya da atamalarda
adaylarin beklentilerinin étesinde bir gecikme yasanmasi bu uygulamadan yakinma-
larin dile getiriimesine neden olmustur. Bunun disinda, 120 saatlik hizmet ici egitim
programinin suresi, icerigi, okul yonetimi uygulamalar ve okuldaki gercek yasam ile
yeterince iligkilendiriimedigi ve egitimde uygulama boyutu eksik kaldidi igin yonetici-
lik deneyimi olmayan adaylarin salt sinav puanlarina gére atanmasinin uygulamada
problemlere yol actigi ifade edilmistir.?®

21 Gokhan Arikan, Milli Egitim Bakanligi’nin Okul Yéneticilerini Atama Siirecinde lzledigi Politikalarin
ve Uygulamalarin incelenmesi, Yiilksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
istanbul, 2007, s. 1.

22 Emin Karip & Kemal Koksal, Okul Yoneticilerinin Yetistiriimesi, Kuram ve Uygulamada Egitim
Yonetimi, Sayi 18, Ankara, 1999, s.194, 199.

23 Emine Aydin Bas, 2016, s. 44.
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1998 tarihli ydnetmeligin ardindan, 30 Nisan 1999 tarihli ve 23681 sayill Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yuarurlige giren Milli Egitim Bakanligi Yénetici Atama, Deger-
lendirme, Gérevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yénetmeligi, Turkiye’de egitim ydne-
ticiliginin 6gretmenlikten ayri profesyonel bir meslek haline gelmesi icin atilan 6nemli
bir diger adimdir. Egitim yonetimi gérevlerine atama ve ylkselme igin hizmet 6ncesi
egitim zorunlulugu getirilerek yénetici segme sinavindan en az 70 puan almak sarti
konulmustur. YUksek lisans yapmis olmak ve egitim, 6gretim, ydnetim, isletmeci-
lik gibi alanlarda yayimlanmis eseri olmak tercih nedeni sayilmistir.2* 1998 ve 1999
tarihli iki yénetmelik ve getirdikleri sinav ve egitim uygulamalar kisa bir siire sonra
yururlikten kaldinlimistir.

11 Ocak 2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
yonetmelik?® yoneticilik tanimini ve anlayisini degistirir niteliktedir. Bu yonetmelik ile
yoneticilige giris muaduar yardimcilidi ile baslatiimis, midir bagsyardimcilar ve madur
yardimcilar da okul muddrleri gibi sinava tabi tutulmustur. Bdylece hem ydnetici se-
¢iminde bir sureklilik saglanmaya calisiimis hem de ydneticiligin kariyer basamaklari
yonetmelikle belirlenerek tecriibe faktorl de strece dahil edilmeye caligiimistir.

13 Nisan 2007 tarihli ve 26492 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik®® ile
atamalarda iki agsamal yetistirme, yerlestirme sistemi ve sinavla yénetici segimi kal-
dirllarak, yerine kamu yarari ve hizmet gereklerinin birlikte degerlendirilerek yéne-
ticilik gbrevlerine bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gérev yapanlar arasindan
atama yapilmasi hikmu getirilmistir. Ayrica daha 6nceki yonetmelik ile 6gretmen-
likte istenilen iki yilik deneyim sarti degistirilerek 6gretmenlikte adayhigin kaldirimis
olmasi yeterli gorulmustar.?”

10 Haziran 2014 tarihli yénetmelikle birlikte, okul midurlerinin bir egitim kurumunda
dért yilhigina gérevlendirilmesi esasi getirilmis, ayni unvanla ayni egitim kurumunda
sekiz yildan fazla slireyle midur olarak gérev yapilamayacag belirtilmistir. Bu yonet-
melik hikUmleri uyarinca, midir gérevlendirmesi yapilan egitim kurumlarina midur
basyardimcisi ve mudur yardimcisi gdrevlendirmeleri yeni gérevlendirilen miduirin
inhasi, il milll egitim mddurinin teklifi ve valinin onayi ile yapilmistir. Ancak bu y6-
netmelik hikUmlerinin, “MUdir basyardimciligi ve mudir yardimciigi géreviendir-

24 Fatma Ozmen & Fatih Kémarli, Egitim Orgitlerine Yénetici Segme ve Atamada Yasanan Sorunlar
ve Yénetici Gérusleri Temelinde Céziim Onerileri, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi 1,
2010, s. 26, 27; Fatih Yigit, Cumhuriyet Déneminde Milli Egitim Bakanldginin ilkégretim Kurumlarina
Yénetici Seciminde Uyguladigi Yéntemlerin Degerlendiriimesi, YUksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sakarya, 2008, s. 180.

25 Milli Egitim Bakanlidi Egitim Kurumlar Yoéneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi.

26 Milll Egitim Bakanhg Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama Ydnetmeligi.

27 Emine Aydin Bas, 2016, s. 25.
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melerinde hicbir objektif kistas dngoérilmemesi, takdir yetkisine mutlak élgliide bir
etki kazandirmasi, hicbir degerlendirme kriterine yer vermeyerek hukuka uygunluk
denetiminin etkinliginin daraltiimasi, kariyer ve liyakat ilkelerini gdzetmeyerek kamu
personeli acisindan glivencesiz bir ortam yaratmasi, gérevin getirdigi niteliklere sa-
hip en uygun personelin secimini ve dolayisiyla kamu hizmetinin iyi islemesini zor-
lastirici bir etki yaratmasi, ayrica adaylarin gérevlendirmelerden haberdar olmasini
saglayacak duyuruya yer vermeyerek genis katilimi ve firsat esitligini ortadan kal-
dirdigindan” bahisle, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 18 Subat 2015 tarihli
karari ile ylritmesi durdurulmustur.2

Son dénemde egitim kurumlari yonetici segcme, atama is ve iglemlerini diizenleyen
dokuz yénetmelik ¢ikartilmis ve bunlarin her biri kisa araliklarla yurarlikten kaldiril-
mistir. Neredeyse her egitim 6gretim yilina bir ydnetmelik diismektedir. Bu ydnetme-
liklerden uygulanma firsati bulamadan yurirlikten kaldirilanlar da mevcuttur.?® Tab-
lo 1’de gosterilen mulga yonetmelik coklugundan anlasildigi kadaryla, uygulamaya
giren bir ydnetmeligin sonuglari dahi alinmadan bir baskasina gecilmis ve bu durum
yillarca bdyle devam edegelmistir. Bu alanda surdurulebilir, yaruttlebilir ve tutarh bir
egitim kurumu yoneticiligi sistemi insa edilemedigi ve ydnetisimden uzak tutumlar
ylziinden enerji kaybi olustugu goérilmektedir. 2002 yilindan giinimiize kadar ge-
cen slUrede gerek yonetmelik gerekse genelge ve kilavuzlarla otuza yakin degisiklik
yapilmistir.

28 Equn'Arzu_ Ertirk Kayman, 2017, s. 102, 108, 105.
29 EGITIM-BIR-SEN, Egitime Bakis 2016 Izleme ve Degerlendirme Raporu, Egitim-Bir-Sen Yayinlari,
Ankara, 2016, s. 271, 272.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 17 / OCAK 2019



34

EGiTiM KURUMU YONETICILERININ SECiIMi VE YETiSTIRILMESi

TESPITLER VE BIR MODEL ONERISI

Tablo 1. Egitim Kurumu Yoneticiligini Dizenleyen Y&netmelikler (2004 - 2018)

Sira No

10

Yonetmelik Adi

11.01.2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mill
Egitim Bakanhg@i Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi

13.04.2007 tarihli ve 26492 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanhgdi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama Yénetmeligi

24.04.2008 tarihli ve 26856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanhg@i Egitim Kurumlari Yoneticileri Yonetmeligi

13.08.2009 tarihli ve 27318 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi EGitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine lliskin Yonetmelik

28.02.2013 tarihli ve 28573 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Millt Egitim Bakanhgdi Egitim Kurumlari Yoneticileri Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi

04.08.2013 tarihli ve 28728 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Millt Egitim Bakanligi Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi

10.06.2014 tarihli ve 29026 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Millf Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari Yéneticilerinin
Gorevlendirilmelerine iliskin Yénetmelik

6.10.2015 tarihli ve 29494 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Millt Egitim Bakanhigi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Goérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik

22.04.2017 tarihli ve 30046 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Millt Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlarina Yonetici
Gorevlendirme Yonetmeligi

21.06.2018 tarihli ve 30455 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanligr Egitim Kurumlarina Yonetici Géreviendirme

Yonetmeligi

Yururlik
Durumu

Milga

Milga

Mdilga

Mdilga

Milga

Milga

Milga

Milga

Mdlga

Yurirlukte

Yirarluk
Siresi

39 ay

12 ay

16 ay

42 ay

6 ay

10 ay

16 ay

18 ay

14 ay

Bugtin icin egitim kurumu ydneticileri “géreviendirme” seklinde ¢alismalarini stirdur-
mektedir. Bu da uzmanlagsmadan ve profesyonellikten uzaklagsma ihtimalini gl¢len-
dirmektedir.?® Egitim kurumu yoneticileri, gérevlerinin gerektirdigi bilgi ve becerilere
sahip olmadan ve mesleklerine yoénelik olumlu ve anlamli tutumlar gelistirmeden
gorevlerine baslamak zorunda kalmaktadirlar.®’

30 TEDMEM, 19. Milli Egitim Stirasina lliskin Dederlendirmeler, Tiirk Egitim Dernegi, Ankara 2014, s. 27.

31 Muhammed Turhan & Songil Karabatak, Tirkiye’de Okul Yéneticilerinin Yetistiriimesi ve Yurtici
Alanyazinda Sunulan Model Onerilerinin incelenmesi, Turkish Journal of Educational Studies, Cilt 2,
Sayi 3, 2015, s. 80, 81.
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Ciraklik Modelinden Liyakat ve Kariyere Gecme Denemeleri

Egitim ydnetimi, modern sosyal bilimler ve ydnetim biliminin tarihi gelisimine paralel
bir déntisim gecirmistir. Modern egitim yonetiminin ¢ikis yeri olan ABD’deki egitim
yoneticisi yetistirme girisimlerinin tarihi, ¢ ana asamaya ayriimaktadir: 1820-1900
arasl, su anda Turkiye’deki duruma benzer bir Ciraklik Modeli Evresi, 1900-1946
arasi Taylorcu Bilimsel Yénetim Evresi ve 1946-1985 arasi Davranig Bilimleri Evresi.
Ote yandan 20. ylzyilin baslarinda (niversiteye entegre edilen yénetici yetistirme
programlari, Universitelerin klasik disiplinleri tarafindan kabul gérmemis, ikinci sinif
bir calisma alani olarak degerlendiriimis ve sinirli bir akademik prestije sahip olmus-
tur. Egitim ydnetimi alaninin Turk Universitelerinde bir ¢calisma alani olarak ortaya
¢lkmasi 1960’larin sonlarinda gerceklesmistir.

Turkiye’de yonetici yetistirme pratigine Cumhuriyetin kurulusundan beri ¢ temel
yonelimin hakim oldugu varsayilabilir: Bunlardan birincisi ve en baskin olani Giraklik
Modeli; ikincisi, 1970’lerde ortaya cikan ve akademik ¢evrelerce kabul goren Egitim
Bilimleri Modeli’dir. Ciraklik Modeli, Fransiz, italyan, isvec ve Danimarka modelleriy-
le benzerlik gbstermektedir. Merkeziyetci anlayisla sekillenmis okul sisteminde okul
yOneticisi merkezi otoritenin okuldaki temsilcisi ve memurudur. Egitim Bilimleri Mo-
deli’nde Turkiye’de pek ¢ok egitim fakultesinde lisans dizeyinde egitim yénetimi ve
planlamasi bélimleri aciimis ve bu programlardan égrenci mezun edilmistir. Temel
varsayim, yénetimin bilimsel bir calisma alani oldugu, ydnetici olacak kisilerin 6rgit,
yonetim, liderlik gibi temel alanlarda akademik bilgilerle donanmis olmasi gerektigi-
dir. Bu programlardan mezun olan adaylarin Milli Egitim Bakanhg tarafindan okul-
lara yonetici olarak atanmasi konusu sik sik giindeme getirilmis, ancak o ginden
bugline bu beklenti gerceklesmemis, mezun olan adaylar daha sonra bazi égret-
menlik alanlarinda istihdam edilmislerdir. Sinav Modeli olarak adlandirilabilecek olan
ve 1999’da Milli Egitim Bakanlidi tarafindan uygulamaya konulan yénetici atama-
larinda bazi ek niteliklerin atamalarda tercih nedeni olarak kullanilmasi uygulamasi
Uclncu sirayr almaktadir. Son model ile egitim kurumu yoneticiligine atamada bazi
ek olgitler kullanlmaya baslanmistir. Ornegin, herhangi bir alanda yiiksek lisans
yapmis olmak ve egitim, 6gretim, yonetim, isletmecilik gibi alanlarda yayinlanmis
eseri olmak tercih nedenidir. Ote yandan, adaylarin Yénetici Segme Sinavi’ndan en
az 70 puan almalari 6n sart olarak konmustur. Bu anlamda, adi gegcen uygulama bir
aday aylklama mekanizmasidir ve ydnetici yetistirmede geleneksel “Ciraklik Mo-
deli’ni temelde degistirmemektedir. Her Gic dénemin de ydnetici atamasina iliskin
getirdigi dlgutlere bakildiginda, bu élcttler, ne 21. ylzyilin ihtiyaci olan ydnetici ye-

tistirme programi ile ne de egitim kurumlarinin yénetilmesinde gérev alacak etkili
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egitim kurumu yoneticilerinde bulunmasi gereken Ozelliklerle ilgilidir.32 2014 yilinda
yapilan mevzuat degisiklidi ile getirilen “gdreviendirme” usulinin, yurirlikteki 657
saylli Devlet Memurlar Kanunu’nun lafzina (ikinci gérev) daha fazla yaklastigini ve
kanun sistematigine uydugunu ifade etmek mimkinddr.

Ziya Selguk’un Milli Egitim Bakani olmasiyla birlikte “egitimde reform” yapilmasi y6-
nindeki hakli beklenti tim toplum kesimlerini sarmistir. “Egitim sisteminin ¢ift ka-
nadi temsilen akli ve kalbi birlestiren bir yolculuga ihtiyaci oldugu kesindir. Akleden
kalplere duydugumuz ihtiyaci, egitimi islevlere ve pratiklere indirgeyerek karsilama-
miz mimkun gériinmemektedir. Zihniyete, kaliteye, liyakate, mahiyete, varlik ve an-
lam zeminine yogunlasmamiz son derece ehemmiyetlidir. Uzun zamandir milletce
sekilciligi, tek tipgiligi, rutinleri kutsamayan bir zemine duyulan bu ézlemin fazlasiyla
farkindayiz” seklindeki ¢ok sayida umut verici ctimleyle yikli 2023 Egitim Vizyo-
nu’nun, TUrk egitim sistemi icin 2018-2022 yillarini kapsayacak bir tasarim calismasi
niteliginde oldugu goérilmektedir. 23 Ekim 2018 tarihinde Cumhurbaskani’nin katili-
mi ve destegi ile bu tarihi belge ilan edilmistir. Vizyon belgesinde Tirk egitim sistemi
icin 6nemli ve riskli gérllen ve gelistiriimesi planlanan temel alanlar sunlardir:

e Ogrenme analitigi araglariyla veriye dayali yénetim.
e Olgme ve degerlendirme.

e insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yénetimi.

e Okullarin finansmani.

e Teftis ve kurumsal rehberlik hizmetleri.

e Rehberlik ve psikolojik danismanlik.

e Ozel egitim.

e Ozel yetenek.

e Yabanci dil egitimi.

e Ogrenme siireclerinde dijital icerik ve beceri destekli déniisiim.

32 Hasan Simsek, Egitim Yéneticilerinin Yetistiriimesi: Karsilastirmali Ornekler ve Tirkiye icin Oneriler,
2004, s. 2-4, https://docs.google.com/file/d/0B3VwQlaAY_UfN25NczRTM19jdzg/edit Erisim: 3
Aralik 2018; Mehmet Korkmaz, 2005, s. 238.
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Egitim kurumu yoneticileri ile ilgili vurgular, vizyon belgesinde asagidaki sekilde yer
almistir. Sunu da belirtmekte yarar vardir: Siralanan bu vaatler belgede yer alan yol
haritasina gore en erken 2020 yilinda Ulke gapinda hayata gegirilebilecektir.®

e Egitim sisteminde egitim politikalar basta olmak Uzere miifredat, materyal,
teknoloji gibi alanlarda yapilan her turli reform ve iyilestirme ¢abalarinin basa-
risi, uygulamada biyuk Olclide 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin mesleki
yeterlilikleri, algi ve adanmigliklarina baghdir. Bu gercevede, odaginda cocugun
refahi olan kapsayici ve nitelikli bir egitim hizmetinin saglanmasinda, 6gretmen
ve okul yoneticilerinin mesleki becerilerinin geligtiriimesi dncelikli bir 6nem ta-
simaktadir.

e YOK ile gerceklestirilecek is birligi ve koordinasyon araciligiyla égretmen ve
okul ydneticilerinin mesleki gelisimleri cagdas bir yaklasimla ve lisansusti de-
recesine dayall profesyonel bir kariyer alani olarak yapilandirilacaktir.

e Okul yoneticiligine atamada yeterliliklere dayali yazili sinav uygulamasi ve
belirlenecek diger nesnel élcitler kullanilacaktir. Okul ydneticiligi profesyonel
bir uzmanlik alani haline getirilerek okul ydneticilerinin 6zltk haklari iyilestirile-
cektir.

YUrUrlikteki mevzuata gore devlet memurlar kanununun® 88. maddesi hiikm{ uya-
rnnca “Ogretmenlere; okul ve enstiti miidirligd, basyardimciligi ve yardmciligi go-
revleri, ikinci gorev olarak” yaptiriimaktadir. 652 sayili KHK’nin®® 37. maddesinin 7.
fikrasina gore de “Okul ve Kurum Mudurleri, il Millf Egitim Midurinin teklifi Gzerine,
Mudir Basyardimcisi ve Yardimcilari ise Okul veya Kurum Midirinin inhasi ve il
Milli Egitim Maduariniin teklifi Gzerine Vali tarafindan dort yiligina gérevlendirilir. Bu
goérevlendirmelerin stre tamamlanmadan sonlandiriimasi, siresi dolanlarin yeniden
gorevlendirilmesi ile bu fikranin uygulanmasina iligskin diger usul ve esaslar yonet-
melikle dizenlenir. Bu fikra kapsamindaki gérevlendirmeler 6zlUk haklari, atama ve
terfi ydoninden kazaniimis hak dogurmaz” hikmi dogrultusunda géreviendiriimek-
tedirler. EQitim kurumu ydneticiligi bu manada bir meslek olarak degil, 6gretmenlerin
ikinci gdrev olarak yapabilecekleri rutin bir is olarak gértlmektedir. Bu rutin isi yapa-
bilmek icin mevzuatta cok da &zel yeterlilikler aranmamaktadir.

33 MEB, Giiglii Yarinlar lgin 2023 Egitim Vizyonu, 23 Ekim 2018, s. 7, 41, 42, 43, 130-133. http://www.
meb.gov.tr/2023-egitim-vizyonu-aciklandi/haber/17298/tr Erisim: 12 Kasim 2018.

34 Devlet Memurlari Kanunu (657), T.C. Resmi Gazete, 12056, 23 Temmuz 1965.

35 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname (652), T.C. Resmi Gazete, 28054, 14 Eylul 2011.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 17 / OCAK 2019



EGiTiM KURUMU YONETICILERININ SECiIMi VE YETiSTIRILMESi
TESPITLER VE BIR MODEL ONERISI

38

Milll Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Y&netici Gérevlendirme Y&netmeligi'ne
gore® Bakanliga bagh resmi egitim kurumlarinda yonetici olarak gorevlendirilecek-
lerde aranacak genel sartlar sunlardir:

® Yiiksekogretim mezunu olmak.
e Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gérev yapiyor olmak.

e Gorevlendirilecegi egitim kurumu ile ayni tirdeki egitim kurumlarindan birine 6g-
retmen olarak atanabilecek nitelikte olmak ve goérevlendirilecegi egitim kurumu ile
ayni tlrdeki egitim kurumlarindan birinde aylik karsiliinda okutabileceg@i ders bu-
lunmak.

® Yazili sinav basvurusunun son ginu itibariyla, son dért yil icinde adli veya idari
sorusturma sonucu yoneticilik gdrevi Gzerinden alinmamis olmak.

e Zorunlu calisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu ydneticiliklerine gérev-
lendirilecekler bakimindan, ilgili mevzuatina gére zorunlu calisma yUkimlGlaguna
tamamlamis, erteletmis ya da bu yikimlalikten muaf tutulmus olmak.

Ayni ydnetmelik hiktmlerine gére egitim kurumu mudUra olarak gérevlendirilecek-
lerin asagidaki sartlardan en az birini tasimalar gerekir:

e MuduUr olarak gérev yapmis olmak.

e Kurucu mudir, midir basyardimcisi, midir yardimcisi ve midur yetkili 6gretmen
olarak ayri ayri veya toplam en az bir yil gérev yapmis olmak.

e Bakanlgin sube mudurl veya daha Ust unvanl kadrolarinda gérev yapmis olmak.

Mudur yardimcisi olarak gdrevlendirileceklerin asagidaki sartlardan en az birini tasi-
malar gerekmektedir:

e Midur, kurucu mudar, madir basyardimcisi, mudir yardimcisi veya mudir yetkili
6gretmen olarak gérev yapmis olmak.

e Bakanlgin sube miduril veya daha Ust unvanl kadrolarinda gérev yapmis olmak.
e Adaylik dahil en az iki yiIl 6gretmen olarak gorev yapmis olmak.

Yine ayni yénetmelik hikimlerine gdére ydnetici adaylarinin yazili sinavda sorumlu
olduklari konular ve agirliklari séyledir.

e Genel kultlr ve genel yetenek: %35.

36 Milli Egitim Bakanlidi Egitim Kurumlarina Yoénetici Gérevlendirme Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete,
30455, 21 Haziran 2018.
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e Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi: %10.

® Degerler egitimi: %5.

e Egitim ve 6gretimde etik: %5.

e Egitim bilimleri: %35.

® Mevzuat:®” %10.

S6zlu sinav konulari ve agirliklari ise sunlardan ibarettir:

e Yazili sinav konulari (mevzuat ve genel kiltir): %20

e Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme gict: %20
e Temsil kabiliyeti, liyakati, tutum ve davraniglarinin géreve uygunlugu: %20
o Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciigi: %20

e Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi: %20.

Yazili sinav puaninin %80’i ile s6zll sinav puaninin %20’si lzerinden gdrevlendirme-
ye esas basari puani belirlenmektedir.

Tark egitim sisteminin geleneksel olarak asiri merkeziyetci oldugu bilinmektedir. Bir-
¢ok raporda bu konuya dikkat cekilmistir. 2017 verilerine gére OECD (Ulkelerinde
yetkilerin dagilimi tespit edilirken, dort alandan 23 6l¢lt tespit edilmis ve degerlen-
dirmeler bu dlgutler Gzerinden yapilmistir. Bu doért alan su sekilde agiklanmaktadir:

e Ogretimin drgutlenmesi: Ogrenci kaydi, dgretim zamani, égrencilerin grup-
lanmasi.

e Personel yonetimi: Ogretmenlerin ve midiirlerin ise alinmasi ve isten gika-
rimasi, 6gretmenlerin ve mudurlerin calisma kosullarinin ve sorumluluklarinin
belirlenmesi, 6gretmenlerin ve midurlerin maas dlzeylerinin belirlenmesi.

37 T.C. Anayasasl, 5/1/1961 tarihli ve 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayil
Dilekgce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu, 1 sayill Cumhurbaskanlig Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Milli Egitim Bakanligi baslkli Onuncu Bélimiinde yer
alan hikimler.
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® Planlama ve yapilanma: Egitim programlarinin tasarlanmasi; belirli bir okulda
ogretilecek programlarin secimi, belirli bir okulda 6gretilecek derslerin segimi,
ders iceriklerinin belirlenmesi.

e Kaynaklar: Ogretmenler ve midirler icin kaynaklarin tashihi ve kullanimi.

Buna gore OECD tUlkelerinin yaklasik yarisinda s6z konusu doért alanda alinan karar-
larin cogunun okul tarafindan, 11 Ulkede ise kararlarin cogunun merkezi hikimet/
devlet/eyalet tarafindan alindigi gértlmektedir. Ayrica, Ulkelerin gogunda 6gretimin
orgitlenmesine iligkin kararlar cogunlukla okul diizeyinde, kaynaklarin kullanimina
iliskin kararlar ise okul diizeyinde veya yerel dlizeyde belirlenmektedir. Ancak, plan-
lama ve yapilanma ile personel ydnetimine iligkin kararlar genellikle daha Ust di-
zeylerde alinmaktadir. TUrkiye’de kararlarin sadece %8’i okul ve yerel dizeylerinde
alinabilmektedir; OECD Ulkelerinde ise kararlarin %47’si okul ve yerel diizeylerinde
alinabilmektedir. Bu veriler, Tlrkiye’'de egitime iliskin dnemli yetkilerin hala merkezi
teskilatin elinde oldugunu teyit etmektedir. Bugtine kadar egitim kurumu y&neticisini
ve 6gretmenini yetkilendirmeyen Trkiye’nin, ayni anlayisi takip ederek, 21. ylzyilin
bilgi temelli rekabet ortaminda basarili olmasi zor gériinmektedir.®

Mevcut Sisteme Yoneltilen Temel Elestiriler ve Sunulan Oneriler

Egitim kurumu yoneticiligine iliskin Milll Egitim Bakanlidi’'nin bakis agisina, mevcut
uygulamalara, yUrurlUkteki ydnetmeligin yapisina ve bir tirll inga edilemeyen siste-
me iligkin olarak arastirmacilar tarafindan getirilen temel elestiriler ve konu hakkinda
gelistirilen 6neriler sunlardir:3®

38 Bekir S. Giir, Zafer Celik, Hasan Bozgeyikli ve Serkan Yurdakul, Egitime Bakis 2018: Izleme ve

Degerlendirme Raporu, Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2018, s. 98, 99.

39 MEB, 2014a, s. 154, 156 - 163; Emine Gumds, Turkiye ve Amerika Birlesik Devletleri ilkdgretim Kurumlari
Miidtirerinin Hizmet Oncesi ve Hizmet ici Egitim Faaliyetlerinin Karsilastinimasina Yonelik Nitel Bir Arastirma
(Erzurum ili ve Michigan Eyaleti 0rneg/), Doktora Tezi, Atattirk Universitesi Egitim Bilimleri Enstitlist, Erzurum,
2012, s. 223-225; Esen Arzu Ertiirk Kayman, 2017, s. 6, 7; imam Bakir Arabaci, Onder Sanli ve Mehmet Altun,
Okul Yéneticilerinin Yetistiriime ve Atama Yéntemlerine lliskin Sendika Temsilcilerinin, Maarif Miifettislerinin ve
Okul Yéneticilerinin Gértislerinin Degerlendirilmesi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi,
Cilt 12, Say1 31, 2015, s. 173-177; Ugur Akin, Okul Yéneticilerinin Segimi ve Yetistirilimesi: Tiirkiye ve Secilmis
Ulkelerden Farkii Uygulamalar, Karsilagtirmalar, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 12, Sayi 2, Giiz
2012, s. 1; Murat Ozdemir & Stiheyla Bozkurt, Editim ve Okul Yoneticilerinin Yeni-Kamu Isletmeciligi Anlayisina
lliskin Gériislerinin Incelenmesi, Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fak(iltesi Egitim Bilimleri Dergisi, Sayi 42,
Haziran 2015, s. 330, 331; Fatma Ozmen & Fatih Kémiirlii, 2010, s. 31 - 33; TEDMEM, 2018; Bekir S. G, Zafer
Celik, Hasan Bozgeyikli ve Serkan Yurdakul, 2018, s. 24; Emrah Celikkol, 2010, s. 150 - 152; Muhammet Bas,
Ingiltere’deki Okul Midlirii Yetistirme Programinin (NPQH) incelenmesi: Tiirkiye lgin Bir Model Onerisi, Yiksek
Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Gaziantep, 2011, s. 77; OECD, Creating Effective
Teaching and Learning Environments: First Results from TALIS 2010, Teachers’ educational attainment (2007-
08), http://dx.doi.org/10.1787/607784618372 Erisim: 1 Aralik 2018; Bekir S. Gur, Zafer Gelik, Hasan Bozgeyikli
ve Serkan Yurdakul, 2018, s. 89, 90; MEB, Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani, 2015, s. 54; TUBITAK,
Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi Egitim ve insan Kaynaklan Sonug Raporu ve Strateji Belgesi, Turkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Ankara, 2005, s. 81.
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e Bircok uygulama ve deneyime ragmen, hala genel kabul gérmus bir seg-
me ve atama/gdreviendirme sistemi kurulamamistir. Yapilan diizenlemeler bir
devamlilik arz etmemektedir. Egitim kurumu ydneticilerinin atama ve istihdam
surecleri salt sekli diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Diger bir deyisle, liyakatin
nasil sistemin temel prensibi haline getirilebilecegi, bilgi, beceri ve yeterlilik-
lerin nasil daha objektif ve tutarli bir sekilde degerlendirilebilecedi hususlari
tartismalarin gergek odagini olusturmamakta veya dogrudan bu amaca hizmet
etmemektedir. Bu durum ayni zamanda egitim sisteminin ve yerel dizeyde ku-
rumlarin egitim yoneticilerinden beklentilerinin etkin bir sekilde karsilanama-
masinin da sebebi haline gelmektedir.

e TUm paydaslarin beklentilerini karsilayan ve Uzerinde uzlasilan degerlendir-
me Olgutleri gelistirilememistir. Yonetmelik ekinde yer alan degerlendirme for-
mundaki dlcitlerin yeterince objektif olmamasi yeni iptal davalarina gerekce
olusturabilecektir. Mevzuat diizenlemelerine kurumsal bir birikimin yansidigini
séylemek mUmkun gérinmemektedir. Hukuki stireclerin dikkate alinmamasi ve
dizenlemelerin hukuki agidan getirecegdi sonuglarin 6ngérilmemesi bu kap-
samdaki eksikliklerin baginda gelmektedir. Bunun neticesinde uygulamaya gi-
ren ydnetmelikler kisa siirede yargi organlarinca iptal edilmekte ve yénetsel uy-
gulamalara olan guven sarsilmaktadir. Yargl organlarinin iptal kararlari sonrasi
uygulamaya konan yeni ydnetmeliklerde, yargi gerekcelerinin yeterince dikkate
allnmamasi ylzinden var olan sorunlar devam etmektedir.

e Egitim yoneticiligi bir uzmanlik alani olmasi gerekirken, gorevlendirilen egitim
kurumu yoneticileri kendilerini gecici gdérmekte ve glivende hissetmemektedir.
Sorumluluk almaktan kagcinmak, kurum ile bitlinlesememek seklindeki zorluk-
lar asilamamaktadir. Egitim kurumu yoneticilerinin sistem ve kurum igindeki
tim gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmesi i¢in egitim sisteminin ve site-
minin bilesenleri arasindaki mekanizmalarin dogru bir kurguya sahip olmasi
gerekmektedir.

e Egitim kurumu yoneticileri, okul liderleri olarak giinimuz sartlarinda liderlik
yapma ve kosullara ayak uydurma konusunda beceri kazanmalari ile ilgili her-
hangi bir yetistirme programi ya da egitimin planlandigi herhangi bir liderlik
modeli bulunmamaktadir. Zaman icinde gorilmektedir ki egitim kurumu yéne-
ticiligi icin uygun adaylarin secilip yetistiriimesi icin gdsterilen ¢abaya ve yasal
dizenlemelere ragmen Turkiye’'de yonetici segme, atama/gdreviendirme ve
yetistirme slreci bir mesleki standarda kavusturulamamistir. Yapilan yénetme-
liklerin gerekgeli bir karar olmaksizin degistirildigi gérilmektedir.
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e Tlrkiye’de kamu okullarinda galisan 6gretmenlerin %55’i kadin iken bu ku-
rumlardaki ydneticilerin sadece %19’u kadindir. Mevcut egitim kurumu ydne-
ticilerinin sadece beste birinin kadin oldugu gercegi dikkate alindiginda, daha
fazla kadin 6gretmenin yonetici olarak gérev yapabilmesine imkan verilmelidir.

e MEB, egitim kurumu yoneticiliine aday olanlar, mevzuat bilgisi iceren ve
bunu &élgen bir sinavla se¢cmek yerine, uzun bir zamana yayilmis bilimsel bir
egitim programindan gecirmek suretiyle yetistirmeli ve bu slrecin sonunda
basarili olanlari atamalidir. Turkiye’de egitim ydneticilerinin, lisanststi egitim
ve hizmet dncesi - hizmet ici egitim yoluyla yetistiriimesinde uygulamali bilgi
boyutu hi¢ dikkate alinmamaktadir. Teorik bilgi, okul érgutiine uyarlanmali ve
siniftaki egitimin kalitesine katki saglayici nitelikte olmalidir. Aksi takdirde oku-
la ve sinifa katki getirmeyen bir programin egitim ydneticisinin yetistiriimesine
de fazla bir katkisi olmayacaktir. Bu baglamda bakanligin yonetici yetistirme
surecinde yonetici adaylarinin egitsel liderlik rolini oynayacak, etkin karar ver-
me, risk alma, problem ¢6zme becerisi, kaos yonetme, finansman gibi egitimin
farkl alanlarina yénelik, bilgi birikimine sahip ydneticiler yetistirmesi ve atanan
yoneticileri bu boyutlarda egitime tabi tutmasi gerekmektedir.

e Egitim yodnetimi alanindaki tezsiz ylksek lisans programlari yayginlastiriimali-
dir. Lisansustu egitim yapan yoneticilerin maas ve ek ders Ucretlerinde iyilestir-
me (Tezli ylksek lisans %25, doktora icin %40 oraninda) saglanmalidir.

e Tirkiye’nin sartlarnyla uyumlu olacak diizeyde egitim liderligi alaninda stan-
dartlar gelistirilmelidir. Egitim kurumu yoéneticiliginde belirli ihtiyac alanlarina
yonelik olarak (iletisim, gidiileme, durum analizleri, takim yénetimi vb.) modu-
ler tarzda hazirlanacak liderlik yetistirme programlari, okul muddrlerinin ilgisi
ve gereksinimine yanit verecek ve etkili liderlik bilgi ve becerisi kazanmalarina
yardim edecektir. Bu tir programlara katilimin zorunlu tutulmasi ve sonugta bir
sertifika verilmesi genel bir yetistirme saglayacagi gibi maas, statti vb. édillen-
dirme girisimlerine de kaynaklik edecektir.

o Egitim kurumu yoéneticilerinin okullarini her yonUyle birer 6grenen 6rgit haline
getirebilmeleri, gevrenin destegini saglayabilmeleri, kaynaklarini en etkili sekil-
de kullanabilmeleri, yaratici uygulamalar icine girebilmeleri icin okul yonetimiy-
le ilgili kararlarinda 6zerk olmalari saglanmalidir. Bir okul toplulugu olusturacak
sekilde katki ve sorumluluk alaninin genisletildigi bir yapilanma igine girilerek
etkili egitimin gerceklestiriimesinde ¢evrenin etkin katkisi saglanmalidir. Bu se-
kilde birokrasinin olumsuz etkileri azaltildigi gibi, daha isabetli kararlarin alin-
masl ve uygulanmasi mimkin olabilecektir.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 17 / OCAK 2019



EGiTiM KURUMU YONETICILERININ SECiIMi VE YETiSTIRILMESi
TESPITLER VE BIR MODEL ONERISI

43

e Gelismis Ulkelerdeki yaklasim ve uygulamalar surekli izlenmeli, bunlar iginde
Turkiye igin uygun olanlar incelenmeli ve uygulanabilirligi arastirimalidir. Mese-
la yurt digi 6rneklerine sik rastlanan, okullarin her yil 6grenci, 6gretmen ve veli
katihmiyla ortaya ¢ikan okul karneleri olmaldir.

e Bolgesel ve yerel 6zellikler dikkate alinarak basta dezavantajli bdlgeler olmak
Uzere ydnetici atamalarinda pozitif ayrimciliga dayali 6zendirici dnlemler alin-
malidir. Bu bélgeler igin tecribeli, akademik donanima sahip okul ydneticileri
atanmalidir.

e Egitim kurumu ydneticiligine yeniden atamalarda; nesnel, dlgilebilir, ayirt
edici olcutler esas alinmalidir. Egitim kurumu yoneticilerinin degerlendirilme-
sinde algi dlgimlerinin yaninda, egitim ydneticisinin gorev slresince kurumun
temel basari gostergelerindeki degisimin de dikkate alinmasi gereklidir. Her
derece ve tlrdeki egitim kurumu icin basar gdstergeleri belirlenmeli ve bu
gostergelerin egitim bdlgesi, il ve ilce dizeyinde zamana bagh degisimini gos-
teren karsilastirmali bir veri tabaninin olusturulmasi saglanmalidir. Y&neticinin
gorevi sirasinda olumsuz etkisi olan ve ydneticinin inisiyatifi disinda gelisen
olumsuzluklar dikkate alinmalidir. Degerlendirme &lcUtlerinde egitim ydnetici-
sinin gbreve basladigr dénem gdstergeleri ile gdrevini tamamladigi déneme ait
gostergelerde en blylk iyilesmeyi saglayanlara ilave puan verilmelidir. Deger-
lendirme sonuclarinin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilmasi gerekmekte-
dir. Yoneticilerin drgiin egitim yoluyla lisansistu egitim almalari saglanmali, bu
baglamda verilecek izinler yasal bir diizenlemeyle givence altina alinmaldir.
Bir yoneticiyi degerlendirmek icin degerlendirme komisyonunda bulunanlar, en
az bir yil degerlendirilecek yonetici ile calismis olmalidir.

e Hizmet icinde mesleki gelisim ile ilgili olarak; egitim programlari, tanimlanmis
mesleki yeterlilik dlgttlerine dayandinimaldir. Hizmet igi egitim programlari,
belli bir probleme ¢6zim Uretmeye ydnelik somut c¢iktilar olan calistay ttrd
etkinlikler biciminde yurittlmelidir. Egitim programlarinda eylem arastirmasi-
na benzeyen ve bu yeterlilikleri kazandiran nitelikte programlar uygulanmali-
dir. Egitimlerde goérev alacak egitim gorevlilerinin programin icerigine ve hedef
yeterlilik alanina uygun olmalidir. Egitim gorevlilerinin dolagimi esas alinarak
egitimlerin mahallinde diizenlenmesine dncelik verilmelidir. Egitimler akredite
edilerek egitim yoneticilerinin belli bir zaman diliminde belirli kredide egitim
almalari saglanmali ve alinan egitim degerlendirmede kullaniimalidir. Egitimler,
Milli Egitim Bakanlidi ile Gniversitelerin is birligiyle, ilgili akademisyenler veya
uzmanlar tarafindan verilmelidir. Ayrica basaril egitim kurumu ydneticileri egi-
timlerde gdrevlendirilerek duygu birlikteligine ydnelik basarili érnekler paylasil-
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malidir. Egitim yoneticilerinin hizmet ici egitim programlar hayat boyu egitim
ve sUrekli egitim anlayisi icinde sistematik olarak diizenlenmeli, bir akademik
derece olarak da kredilendirilmelidir.

e Egitim kurumu yoneticiligi icin egitim yonetimi alaninda yiksek lisans yapmis
olmak diinya uygulamalarinda yaygindir. OECD verilerine gére 6gretmenler-
de yiiksek lisans orani ispanya’da %78,8 ve italya’da %77,4’tir. Milli Egitim
Bakanligr'na bagl egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenlerin ise %9’u
yuksek lisans egitimi almistir. Bu oran egitim kurumu yoneticilerinde %17’dir.
2005 yilinda yayimlanan TUBITAK Vizyon 2023 Strateji Belgesi’ne gére yirmi yil
icinde 6gretmenlerin yarisinin lisansistl egitim almasinin saglanmasi yoniinde
Oneri getirilmistir.

Egitim-Bir-Sen’in Egitim Kurumu Yoneticiligine Bakisi

Egitim-Bir-Sen’in, egitim kurumu ydneticileri basta olmak Uzere egitim yoneticiligine
iliskin olarak Milli EGitim Bakanligi ile resmi kanaldan yaptigi yazismalar ve egitim
slralarinda sundugu 6nerilerden bazilar asagida 6zetlenmigtir:4

e Nitelikli bir egitim yonetimi hizmetinin sunulabilmesi i¢in egitim kurumu yo6-
neticileri, il ve ilce ydneticileri, merkez teskilati ydneticileri icin yeterlilik kriterleri
olusturulmalidir. Bu dogrultuda ydnetici adaylarinin yeterlilikleri gelistiriimeli ve
bu yeterlilikler dogrultusunda gorevlendirme ve yer degistirme islemleri ya-
piimaldir. EQitim yoneticiligine aday olan kiside aranacak bazi kriterler sunlar
olabilir: Egitim kurumu yoneticiligi yazili ve s6zli sinavlarinda basarili olmak,
egitim yénetimi alaninda lisansUstl diplomasina, resmi veya 6zel okullarda en
az bes yil basarili 6gretmenlik deneyimine sahip olmak, 6grenci ve 6gretmenle-
rin yiksek diizeyde basari gdsterebilmesi igin sahip olmalar gereken beceri ve
egilimler hakkinda bilgili olmak, kurumun egitim ve 6gretim noktasinda gelisi-
mine yonelik ydnetim stiregleri ve isleyisine iligkin bilgi ve becerilerle donanmig
olmak.

e Egitim kurumlan madir basyardimciligi ve midir yardimciligina se¢gme; ya-
zih sinav ve mulakat sinavi sonuglarinin aritmetik ortalamasina gére basarili
olanlar arasindan puan Ustunligine gore yapilmalidir. Yazili sinav sonuglari,
bu kapsamda yapilacak bir sonraki sinav tarihine kadar gecerli sayilmalidir.
Yurtrlikteki mevzuatta yer alan “Egitim kurumu mdiriindn inhasi” hususu,

40 EGITIM-BIR-SEN, 19. Milli Egitim Strasi Giindem Maddelerine lliskin Goriis ve Oneriler, EGitim-Bir-

Sen Yayinlari, Ankara, 2014, s. 35-37; EGITIM-BIR-SEN, 2016, s. 271, 272.
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puan Ustinligu ve tercihlere gore goérevliendirmeyi esas alan bir gorevlendirme
strecinde davalara sebebiyet vermektedir. Bu itibarla “inha” strecine agiklk
kazandirlmalidir. Egitim kurumu mudurligtne ise mudir bagsyardimciligr ve
muUdir yardimcihgi yapanlar arasindan olusturulacak is basarimi degerlendir-
me kriterleri ve mulakat sinavi sonuglarina gére se¢im yapiimalidir. S6zIU sinav
komisyonunun, hem s6zIU sinavi gerceklestirecek hem de bu sinava karsi iti-
razlan degerlendirecek mercii olmasi, islemi yapan ile o islemi degerlendirenin
ayni makamda birlesmesine sebebiyet vereceginden saglikli bir degerlendirme
sUrecini yUritemeyecektir. Bu sebeple s6zIU sinavi yapan ile o sinavi degerlen-
direnin ayri ayri merciler olmasi gerekmektedir.

e Egitim ybnetimine aday yoneticilerin, okul tabanli egitime tabi tutulup 6n
deneyim kazanmalari saglanmalidir. Bu egitim, akreditasyona sahip ytikse-
kégretim kurumlarinda yapilabilir. EGitim kurumu ydneticileri, strekli egitim
ilkesi geregi, ihtiyacglar dogrultusunda desteklenmelidir. Bunun yaninda,
goérev yaptiklar egitim kurumunun 6zellikleri dikkate alinarak yoneticilere;
verimliligi artirmak, 6gretmenlerin ve diger calisanlarin is doyumunu sagla-
mak, okulun glvenligi ve saghgini korumak gibi konularda egitim verilme-
lidir.

e Egitim kurumlarina daha fazla yetki ve egitim-8gretimin yuritilmesi alaninda
s6z sahibi olma hakki verilmesi politikasi gercevesinde egitim kurumu ydneti-
cilerinin yetkileri artinimalidir. Yine egitim kurumu yoéneticilerine bu statilerine
bagl olarak sorumluluklariyla orantili ilave mali haklar verilmelidir. Bu kapsam-
da yoneticilik gorevine bagl ek ders Ucretlerinde artisa gidilmesi, okul tirtne
ve okulun bulundugu egitim bélgesinin/ilcenin/ilin/cografi bélgenin sosyo-e-
konomik kosullari dikkate alinarak ilave ek ders Ucreti 6denmesi, yoneticilere
Bakanhgin tasra teskilatina ait arag, gerec, malzeme vesair ekipmani kullanma
hakki verilmesi, ¢alisma kosullari ve sosyal haklarinin iyilestiriimesi, calisma
saatleri basta olmak Uzere calisma sartlarini egitim kurumu 6zelinde kurum
icinde belirleyebilmeleri, yoneticilik gérevinin sona ermesi halinde bulunduklar
egitim kurumunda 6gretmenlik gorevlerine devam edebilmeleri gibi imkanlar
getirilmelidir.

e Egitim kurumu yoneticiligi, il ve ilgce yoneticiligi, egitim uzmanhgi, milli egitim
uzmanhgi, merkez ve tagra teskilati, sef, sube mudurltkleri ile daire bagkan-
liklar arasinda yeterlilikler cercevesinde yatay ve dikey gecislere imkan veren
adil bir kariyer sistemi kurulmaldir. Milli egitim uzmanliklarina se¢cme ve atama,
agirhigr 6gretmenler lehine olacak sekilde degistirilmelidir.
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e Her yeni mevzuat degisikliginde egitim kurumu yoneticilerinin sorumlulugu
artmakta, buna ragmen yoneticilerin, mali ve sosyal haklari ile yetkileri yerinde
saymaktadir. Egitim kurumu yoéneticiligi ikinci gérev kapsamindan cikarilarak,
bu gorevler icin kadro 6ngérilmeli; egitim ydneticiliginde gecirilen sureler di-
ger yoneticilik gorevlerine atanmada dikkate alinabilmelidir. Sartlarin bu sekilde
olumsuz devam etmesi halinde, yoneticilik pozisyonlari igin Milli Egitim Bakan-
hgrnin ydnetici adayi bulmakta zorlanacagi kuvvetle muhtemeldir.

e Egitim kurumu yoneticilerine yonelik cikarilacak yonetmelik; mevcut sorun-
lara uzun vadeli ¢éziimler getirecek, egitimin hem ydnetimini hem de nitelik
arttirici etkisini kolaylastiracak, hak edenin gérev almasini, hakkini verenin go-
revde kalmasini ve yeterliligini kaybedenlerin gérevine son verilmesini dngdéren
bir diizenleme niteliginde olmalidir.
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Diinyadan Uygulama Ornekleri

Ozellikle refah diizeyi yilksek toplumlarda egitim yéneticilerini yetistirmenin geregi
ve 6nemi zamanla anlasiimis ve bu konu daha ciddi ele alinmaya baglanmistir. Bu Ul-
kelerin egitim ydneticisi yetistirme politikasi, klasik ydneticilik rollerini gelistirmeden
daha cok egitimsel liderlik Gzerinde yogunlasmistir. Egitim ydnetimi arastirmalarinda
egitim yoneticisinin yetistiriimesi, egitimsel reform projelerinin temel hedeflerinden
biri olarak belirlenmistir." Dinyanin birgok tlkesinde egitim yOneticilerinden bekle-
nen, egitimsel arka planlarinin gii¢lt olmasidir. Bazi Ulkelerde egitim ydneticiligi ya-
pabilmek icin yogun hizmet ici egitim programlarindan gecmek, bazilarinda sadece
yuksek lisans yapmak, az sayida lUlkede de doktora yapmak gerekmektedir. Amac
ise egitim yoneticisini egitim liderine donlstirmek, egitim programlarina katki sag-
lamak, pozitif bir okul atmosferi olusturmak ve okulun idari ve mali yénetimini ko-
laylastirmaktir.2 Kita Avrupasi, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Avustralya ile
Asya ve Uzak Dogu basliklari altinda 10’dan fazla Ulkenin uygulamalarina asagida
yer verilmistir.

Kita Avrupasi

Finlandiya’da egitim ydnetimini guclendirmenin ve devamliligini saglamanin yolu
1985’lere kadar okul ydnetimi ve dgretmeni denetlemek olarak disundlirken, 1985-
1999 yillar arasinda her yil yenilenen, yerel yonetimlere yetki veren, merkeziyetci-
likten uzaklastiran bir kanunla yeni bir degerlendirme sistemine gecilmistir. Egitimin
kalitesinin artmasi ve etkili olabilmesi icin 1999-2009 yillar arasinda 6z degerlendir-
meye 6nem verilmistir. Finlandiya, 6gretmenlik meslegine girisin citasini ylkselten,
o6gretmenlere siniflarinda daha fazla 6zerklik ve kontrole sahip olma hakkini veren,
calisma sartlarini farkl Ulkelerdeki meslektaslarina gére daha cazip hale getiren egi-
tim politika ve uygulamalariyla 6gretmenlik meslegini arzu edilen bir kariyer tercihi
haline getirmistir. Ogretmenlik mesleginin cazip hale gelmesi sonucunda, Finlandi-
ya’'da okullar iyi egitimli ve donaniml égretmenlere sahip olmustur. Buna ragmen
yakin zamana kadar, egitim kurumu yoneticilerinin ise alinmasi, egitimleri ve strekli
gelisimi yakalayabilmeleri icin ayni caba sarf edilmemistir. Finlandiya Ulusal Egitim
Kurulu’nun yoéneticiler icin bazi standartlar getirmesi ile birlikte, egitim kurumu li-

1 Zibeyde Aytekin, Okul Yéneticilerinin Yetistirilmesi ve Atanmasi Konusunda Ogretmenlerin
Gériisleri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 4.
2 TEDMEM, 2014, s. 26.
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derligi 6nem kazanmistir. Etkili okul liderliginin de eklenmesi ile her alanda basariyi
artiran ve hatta diinyada egitimde basari anlaminda yankilar ve merak uyandiran bir
Fin egitim sistemi ortaya ¢cikmistir.®

2010 yilinda Finlandiya, 76 egitim agiyla, Ulkenin egitim kurumu liderligi gelisim
modelini yeniden tasarlamak icin bir program baslatmistir. Programin ana hedefi,
okullara daha fazla sorumluluk vererek okulun bireysel veya kurumsal ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin calisanlar gelistirme etkinliklerini uygulayabilmektir. Program
ayni zamanda dgretmenlere, mesleki gelisimleri ile ilgili alacaklari egitimi programla-
ma ve olusturma sansi da vermektedir. Program oncelikli olarak 55 yas Ustil egitim
kurumu liderlerini ve 6gretmenleri ve son yillarda mesleki gelisim etkinliklerine katil-
mayanlari hedeflemistir. Egitim kurumu ydneticilerine, liderlik yapabilmeleri icin ge-
reken egitim 6gretim ortamlarinin sunulmasi, liderlik vasiflarini ve becerilerini ortaya
cikarmis, bu da uluslararasi sinavlarda basariy1 getirmistir. Finlandiya’da, egitim ku-
rumu yoneticilerinin ulusal yeterlilik belgesine sahip olmasi gerekmektedir ve ¢ogu
okul mudurl bu belgeye sahiptir. Bu yeterlilikler 6grenci, veli ve 6gretmenlerle olan
iliskileri yonetme ve gelistirmede etkilidir. Ayrica politika belirlemede ve planlamada,
biutce hazirlamada, 6z degerlendirmeyi ydnetmede ve liderlik konularinda yeterlilik
saglamaktadir. Fin egitim sistemi, performans 6lcmekten cok dgrenmeye ve 6gren-
me yollarina odaklanir; sistemik bir liderlik s6z konusudur.

Egitim kurumu lideri olabilmek icin, adaylarin ulasabilecegi cgesitli egitim firsatlan
vardir. Alinacak egitimlerden biri, kurumsallasmis olan Universitelerde sunulan egitim
programlaridir. Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu, egitim kurumu liderlerine Universite
dlizeyinde egitim ydnetimi programlarindan sertifika almalarini tavsiye etmekte, bu
sertifikalarin kullanilmasi i¢in egitim kurumu liderlerini ydnlendirmektedir. Sertifika
egitimlerinin, hizmet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda olmasi, gerek egitim kuru-
mu liderleri igin gerekse okullar i¢in Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu’nun tercihidir.
Egitim kurumu yoneticilerinin liderlik egitimi almasi, okul lideri olarak secilmelerine
veya gobreve devam etmelerine, gorevlerini etkili sekilde slrdlrmelerine yardimci
olacaktir. Egitim kurumu lideri olarak secilecek kigilerin, Finlandiya’da éncelikli ola-
rak 6gretmen kdkenli olmalari, yoneticilikte deneyimlerinin bulunmasi avantaj ola-
rak gortlmektedir. Mesleki gelisimleri ile ilgili kisisel ¢cabalar ve egitim almalari ise
adaylara lider secilebilme 6nceligi kazandirmaktadir. Egitim kurumu liderligi ile ilgili
bilimsel, akademik calismalarin yapilmasi, uzun vadeli egitimsel basarilarin hedef-
lenmesi, bir tlkenin milli degerlerine, uluslararasi degerlere gore sekillendirdigi bir

3 Esen Arzu Erturk Kayman, 2017, s. 52, 53, 55.
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egitim politikasina sahip olmasi ¢cok énemlidir. Finlandiya’nin egitim politikalarinda
kalite, verimlilik, esitlik ve evrensellik vardir.*

Almanya’da on alti federal eyaletin her biri kanunlar kapsaminda verilen yetkilere
dayanarak kendilerine 6zgu okul sistemi olusturmustur. Bu nedenle, egitim kuru-
mu yoneticilerinin secimi ve atanmasi, ilgili eyaletin kanunlarinca belirlenmekte ve
eyaletin sorumlulugu kapsaminda ele alinmaktadir. Egitim kurumu ydneticisi, egitim
6gretim personelinin de bir pargcasi oldugundan égretmen olarak da hizmet vermek-
tedir. Almanya’da egitim kurumu ydneticileri basarili bir 6gretmenlik deneyiminden
sonra igsbasina gecmektedirler. Egitim kurumlarindaki bos pozisyon icin duyuru ilgili
sehir tarafindan yapiimaktadir. Adaylarin secimi icin yasal dl¢Ut liyakat, yeterlilik ve
is basarimidir. Butun tlkede gecerli tek bir yonetici se¢cme yéntemi yoktur. Bazi eya-
letler milakat, bazilar sunum yapma kimisi ise is basarimini degerlendirmeyi 6l¢it
almaktadir. Ornegin Asagi Saksonya Eyaleti’nde adaydan iki érnek ders sunumu
yapmasi, bir 6gretmenin yaptigi dersi degerlendirmesi, personele yonelik bir toplan-
tiyl yénetmesi ve resmi bir konusma yapmasi istenmektedir. Bu etkinliklerde adayin
yalnizca mesleki bilgisini degil, kanunlara iligkin bilgilerini gdstermesi ve basvurulan
pozisyonda nasil gbrev yapacagina yonelik yaklasimlarini sergilemesi beklenmek-
tedir. Ayrica basvurularda adayin sicili ve calistigi okulun muidarinin adaya iliskin
raporu da goz online alinmaktadir. Bazi eyaletlerde egitim kurumu ydneticiligine
basvurabilmek icin iki yil stren bir kursu tamamlamis olma sarti gerekirken, bazi
eyaletlerde ise okul midurligl pozisyonuna basvuran adaylari degerlendirme mer-
kezleri bulunmaktadir. Aimanya’da okul ydneticileri icin yetistirme programlari, her
eyaletin kendi 6gretmen yetistiren kurumu tarafindan yUritilmektedir. Bu program-
larin icerikleri, ydntemleri, sureleri, yapilar ve yukumlulUkleri yine eyaletten eyalete
farklihk gosterebilmektedir. Mesela Bavyera Eyaleti’nde okul tirine goére bazi egitim
kurumu yoneticileri géreve basladiktan sonra iki haftalik bir seminer ile resmi bir
hazirlik egitimi almaktadirlar.

Asagdl Saksonya Eyaleti’nde okul yoneticisinin gelistirmesi gereken niteliklere iligkin
doért alanda modidler bir egitim programi belirlenmistir. Program, asamali olarak bir
yilda tamamlanmaktadir. Programdaki modiillerin icerigi su sekilde belirlenmistir:
Modiil 1: Ogretmenlikten mudirlige rol degisimi; bir meslek olarak okul yéneticiligi.
Modiil 2: Okulda kalite gelisimi kavrami ve kalite gelistirme araclari. Moddl 3: Per-
sonel ydnetimi ve personel gelistirme. Modiil 4: Okul ve gcevre arasinda iligkilerin ge-
listirilmesi. Programin her asamasinda doért-bes giin stiren yogunlastirilmis dersler
bulunmaktadir. Derslere ek olarak adaylara danismanlik hizmeti de saglanmaktadir.®

4 Esen Arzu Ertirk Kayman, 2017, s. 56-58, 60, 61.
5 Emine Aydin Bas, 2016, s. 59-61.
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Fransa’daki eg@itim kurumu yoneticilerinin secgilme, yetistiriime ve atanmasina ilis-
kin genel sorumluluk egitim bakanligindadir. Egitim kurumu ydneticiliginin kaynagi
dgretmenliktir. Ogretmenlerin okul yéneticiligi sinavina girebilmeleri icin 30 yasin
bitirmis olmalari gerekir. Okul Middrlerinin Formasyonuna lliskin Kurallar (Charte
De La Formation Des Personnels De Direction) ¢ercevesinde, akademi bolgelerinde
verilen egitimin bu kurallara uygun ve etkili is birligi icinde yapilmasindan bakanlik
sorumludur. Egitim kurumu yoneticiligi sinavi iki asamalidir. Sinavin birincisi yazili
bilgi sinavi, ikincisi ise gérisme yéntemiyle yapilmaktadir. Bilgi sinavinda egitimle
ilgili kanunlar, genel yénetim kurumlari, okul yénetimi ve pedagojik bilgiler; gérus-
mede (mlilakat) ise genel kultur ile ilgili bilgiler test edilmektedir. Egitim sirecinde
kamu gorevlileri Ucretlerini almaya devam ederler. Bu egitimin sonunda basaril olan
adaylar madur yardimcisi olarak atanmaktadir. Basarisiz olan adaylar ise 6gretmen-
lige geri ddnmektedir. Midurler ise mudir yardimciligi yaptiktan sonra okul madar(
olabilmektedir. Adaylar, mudur yardimcisi olarak iki yillik deneme stiresince kurslarla
yetistirilirler. Zorunlu yetistirme programlarinin toplam suresi 41 ile 51 kurs gunu
arasindadir. Bu sure yaklasik 141 is guinine denk gelmektedir. Bu kapsamda toplam
sUresi yaklasik 120 tam zamanli is giini olan temel egitim (Formation Initiale) veri-
lir. Ocak ayindan Haziran ayina kadar secim sirecini basariyla tamamlamis midur
adaylarinin dizenli araliklarla katildiklar 4 - 6 haftalik seminer streleri ile 12 haftalik
okul staji, 4 - 6 haftalik is yeri staji streleri ve iki haftalik kamu kurumu staji srelerini
kapsar. Seminerler, okul ve kamu kurumu stajlari déntsimlidir. Kita Avrupasi sis-
temlerinden olan ancak daha ¢cok Bonapartist gelenekte 6rgitlenmis okul sistemine
sahip olan Fransa’da okul yoneticisi yetistirme geleneksel bir sistematikle yuratal-
mektedir.®

italya’da egitim kurumu yéneticilerinin atama ve yiikselmelerinde Fransa, isveg ve
Danimarka’ya benzer bir sistem uygulanmaktadir. 1996 yilina kadar italya’da egitim
kurumu yéneticisi olmanin tek sarti, Tlrkiye’de de oldugu gibi, belirli bir stire 6gret-
menlik deneyimine sahip olmakti. Yoneticiler herhangi bir formel egitimden gegiril-
meden ydneticilige atanmaktaydi ve kendilerinden beklenen, merkezi olarak ytri-
tdlen bir sistemin parcasi olan okulu denetim ve gbzetim altinda tutmak ve islerin
aksamadan yUrimesini saglamakti.

1996’da bagslayan reform, okul sisteminin adem-i merkeziyetc¢i bir modele yénelme-
sini 6ngdérmustir. Reformun temel unsurlar sunlardir: ® Ydnetsel, érgitsel ve prog-
ram acisindan okullara daha fazla otonomi saglanmasi. ® Egitim dgretim suregleri-

6 Aydin Balyer & Yiksel Giindiiz, Degisik Ulkelerde Okul Mudiirlerinin Yetistirilmesi: Tirk Egitim
Sistemi icin bir Model Onerisi, Kuramsal Egitimbilim Dergisi, Cilt 4, Sayi 2, 2011, s. 191; Ziibeyde
Aytekin, 2009, s. 38, 39; Hasan Simsek, 2004, s. 7; Emine Aydin Bas, 2016, s. 62.
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nin daha etkin hale getirilmesi. ® Mevzuat ve okul yonetmeliklerinin basitlestiriimesi.
e Ogretmenler igin profesyonel dgretmenlik standartlarinin gelistirilmesi. ® Ailelerin
okul surreglerine katilimlarinin guiglendiriimesi. ® Okullarin bir Ust egitim kurumlariyla
entegrasyonunun saglanmasi. Bu reformun bir pargasi olarak yoneticilerin de belirli
bir hizmet ici formel egitimden gecirilmesi zorunlulugu getirildi. Reform basladigi
yillarda yéneticilik gbérevinde bulunanlardan ya egitim programlarina katiimalar ya
da gorevlerinden ayrilmalari istenmistir.”

Slovenya’da okul yoneticisi yetistirme programi 1995’te olusturulmustur. Bir yil son-
ra ise cikarilan bir yasa ile egitim yoneticilerinin ydnetim gérevine baslamadan dnce
egitimden gegcmeleri zorunlu héle getirilmistir. Egitim kurumu ydneticileri atandiklari
ilk yil ya da atanmadan dnce egitimden gegip sertifika alirlar. Daha sonra progra-
ma 6gretmenler ve mudir yardimcilari da alinmaya baslanmis ve gegen yillarda bu
kisilerin sayilan artmistir. Programin yapisi olusturuldugu giinden bu yana fazlaca
degismemistir. Program her biri 24 saat stren alti farkli modilden olusmaktadir.?

Avrupa Ulkelerinde okul yoneticisi olabilmek icin gereken temel sartlara bakildiginda
genel olarak 21 Ulke veya boélgede ydneticilik egitimi almis olma sarti bulunmakta-
dir. Ulkelerin cogunda ilgili egitimin basvuru éncesinde tamamlanmasi beklenirken,
Cek Cumhuriyeti, Fransa, Avusturya, Slovakya ve isvec’te basvurudan sonraki belirli
bir dénem icinde bu egitimlerin tamamlanmasina izin verilebilmektedir. Yoneticilik
icin gerekli egitimlerin stresi de Ulkeden Ulkeye degisebilmektedir. Bu slre 1 hafta
(Ornegin Romanya) uzunlugunda olabilecegi gibi, Avrupa Kredi Transfer sistemine
gére 60 kredilik bir yiiksek lisans programina da (Ornegin Malta) esit olabilmektedir.
Egitim programlar yonetim, takim kurma, iletisim ve liderlik becerileri, okul gelisimi,
okul kurallari ve organizasyonu gibi modullerden olusmaktadir. Egitimlerin icerikleri
de teori ya da uygulama agirlikli olmak (izere degisiklik gdsterebilmektedir. Ornegin,
ispanya, teorik derslerin yani sira, staj uygulamalarini da iceren bir siirece sahiptir.
Bir baska 6érnek olan Polonya’da ise ydneticilik icin belirli yeterliliklerin kazaniima-
sina yénelik diizenlenen 210 saatlik egitimden gecilmektedir. isvec’teki Ulusal Okul
Liderligi Egitim Programi (The National School Leadership Training Programme), te-
orik egitimi basdgretmenlerin pratikte uygulayacagi liderlik rolleri ile iliskilendirerek
ylritmektedir.®

7 Hasan Simsek, 2004, s. 8. ]
8 Veysel Okeu, Turkiye’de Okul Yéneticilerinin Yetistirilmesi ve Atanmasina lliskin Mevcut Durum,
Beklentiler ve Oneriler, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 37, 2011, s. 253.

9 TEDMEM, Okul Yéneticilerinin Atama ve Istihdam Stirecleri: Karsilastirmali bir Perspektif, 27 Eylil
2018, https://tedmem.org/mem-notlari/degerlendirme/okul-yoneticilerinin-atama-ve-istihdam-
surecleri-karsilastirmali-bir-perspektif Erisim: 12 Aralik 2018.
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Sekil 1°de goruldugu Uzere, Avrupa Ulkelerinde egitim kurumu yoneticiligi icin (ISCED™
0, 1, 2, 3 dlizeyinde) Turkiye, Yunanistan, Liksemburg, Letonya ve Danimarka gibi Uil-
kelerde formel bir egitim programi bulunmamaktadir. Buna ragmen neredeyse tim Av-
rupa’da egitim kurumu yoneticilerine yonelik yetistirme programlar uygulanmaktadir.

Sekil 1. Avrupa’da Yetistirme Programi Uygulayan Ulkeler (2012)"

Egitim programi vardir |
Belli bir egitim programi yoktur =

10 ISCED (International Standard Classification of Education - Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi).
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kdlttir Organizasyonu) tarafindan gelistirilen ISCED, egitim istatistiklerinin ve karsilastirlabilir
gOstergelerin toplanmasi, derlenmesi ve bunlarin gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde sunumu
icin uygun bir ara¢ olarak tasarlanmistir. ISCED standart kavram, tanim ve siniflamalari sunmaktadir.
Ornegin ISCED 0: Okul éncesi, ISCED 1: ilkokul, ISCED 2: Ortaokul, ISCED 3: Lise, ISCED 4: On
Lisans, ISCED 5: Lisans, ISCED 6: Lisans Ustii diizeyleri igin kullanilan siniflandirmalardir.

11 EURYDICE, Avrupa’da Ogretmenler ve Okul Liderlerine lliskin Temel Veriler, Eurydice Raporu, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi Yayinlar Basimi, Liksemburg, 2013, s. 115; EURYDICE, Key Data on
Teachers and School Leaders in Europe, Eurydice Report, European Commission, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2013 Edition, p. 115.
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Sekil 2’de gérildigu lizere, Malta, Romanya, Birlesik Krallk (ingiltere, Galler) ve
izlanda’da (ISCED 0, 1, 2, 3 diizeyinde) egitim kurumu ydneticisi adaylari; mesleki
o6gretmenlik deneyimi, idari deneyim ve ydneticilik egitimi sartlarini bir arada karsi-
lamaktadirlar.'

Sekil 2. Avrupa’da Egitim Kurumu Yoéneticiligi icin Aranan Sartlar (2012)

Ogretmenlik deneyimi

Ogretmenlik deneyimi + idari deneyim

Ogretmenlik deneyimi + Yéneticilik egitimi

Ogretmenlik deneyimi + idari deneyim + Yéneticilik egitimi
Sadece dgretmenlik deneyimi

Sadece yoneticilik egitimi 7

Nk 2l E O

Egitim kurumu yoneticiligi icin egitim programlari Ulkeden Ulkeye cesitlilik goster-
mektedir. S6z konusu programlar igerik, stre ve egitim programinin saglayicilari
bakimindan farklilasmaktadir. Bulgaristan, Macaristan ve Hollanda’da oldugu gibi,
benzeri programlarin mevcudiyeti, bu egitimin zorunlu seg¢im kriteri olmasini sagla-
mamaktadir. Ulkelerin pek cogunda gesitli kurumlar okul yéneticiligine iliskin kurslar
ve egitimler sunmakta ve genellikle bu egitimlerin akreditasyonu bakanliklar tarafin-

12 EURYDICE, 2013b, s. 111.
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dan yapilmaktadir. Ulke érneklerine bakacak olursak, Bulgaristan’da yil boyu devam
eden bes gunlik siresi olan ve gesitli konulara odaklanan egitimler Ulusal Egitim ve
Yeterlilikler EnstitisU (The National Education Training and Qualifications Institute)
tarafindan saglanmaktadir. Hollanda’da benzer egitimleri ¢esitli kurumlar saglamak-
ta fakat yoneticilik icin egitimden gecmis olma sarti bulunmamaktadir. Diger tim
kriterler icin ise adaylarin yeterliliklerini belgelendirmeleri zorunludur. Hollanda M-
dirler Akademisi (Dutch Principal’s Academy), okul yoneticiligine hazirlik ve haliha-
zirda okul yoneticisi olanlar igin stirekli profesyonel gelisim imkani sunan ve devlete
bagl olmayan bir yapida faaliyet gdstermektedir. Avusturya’da ise ulusal ¢aptaki
surekli egitim sayesinde sistem genelinde degisim yaratmak icin olusturulan Lider-
lik Akademisi (The Leadership Academy) basdgretmenler ve diger egitim liderleri
icin inovasyon egitimleri saglamaktadir. Slovenya’da ydnetici ve yonetici adaylarinin
egitimi ve profesyonel gelisimi, resmi bir kurum olan Ulusal Egitimde Liderlik Okulu
(The National School of Leadership in Education) tarafindan yurutiimektedir. Bel-
cika’da surekli yoneticilik gdrevine atanabilmek icin yoneticilik sertifikasina sahip
olunmasi gerekmektedir. ispanya’da ise hizmet éncesi egitim programinin uzunluk
ve organizasyonunu 6zerk topluluklarin egitim otoritesi belirlemekte, dolayisiyla bu
topluluklardaki egitimlerin uzunluklar 40 saat ila 14 ay arasinda degisiklik gdstere-
bilmektedir. Bir diger 6rnek, Malta’da yoneticilik gérevine basvurmadan 6nce dort
yilik maddr yardimeihdi, bélim baskanhgi, kaynastirma egitimi koordinatérligu ya
da okul danismanligi gérevinde bulunmus olmak gerekmektedir. Hollanda’nin ilk6g-
retim kademesinde 6gretmenlik yapabilme yeterligi yalnizca égretim yukimlaliga-
ndn olmasi durumunda gecerlidir. Merkezi yénetim kurulu bulunan buyik liselerde
ise 6gretim faaliyetlerinde bulunmayan kurul Gyelerinden 6gretmenlik yapabilme ye-
terliligi beklenmemektedir. Slovenya’da okul ydneticileri ilgili pozisyona atandiktan
sonraki bir yil icinde mudirliik sinavina girebilmektedir.’® Finlandiya’da okul lider-
lerinden ylksek bir akademik egitime ve 6gretim becerisine sahip olmasi beklen-
mektedir. Ayrica, okul lideri olmak isteyen adaylarin yoneticilik deneyimi ve egitim
yonetimi ile ilgili aldiklan egitim veya egitimleri belgelendirmeleri gerekmektedir.™

Avrupa’da egitim kurumu yoneticilerinin merkezi olarak ve resmi kurumlar tarafindan
organize edilen rekabete dayall sinava tabi tutuldugu Ulke sayisi 11’dir. Litvanya
orneginde iki asamall bir slireg benimsenmistir; buna gore ilk asamada adaylarin
liderlik ve yoneticilik yeterliliklerinin yani sira temel yetkinlikleri bagimsiz bir otorite
tarafindan 6lgilmekte, ilk asamayi gegen aday, ardindan okul (belediye ya da devlet
otoritesi), tarafindan organize edilen elemeye katiimaktadir. ispanya’da benzer sekil-

13 TEDMEM, 2018.
14 Esen Arzu Ertlrk Kayman, 2017, s. vi.
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de goklu asamalardan olusan bir secim siireci isletilmektedir. ilk olarak egitim otori-
tesi, memur kadrolarinda bulunan é6gretmenlere acgik “liyakat temelli segim” cagrisini
yapar, adaylar ydnetici olmak istedikleri okullara bagvuruda bulunur ve se¢im komi-
tesi ise alim sartlarina gbre adayi, adayin akademik ve profesyonel yeterliliklerini ve
yonetim projesini degerlendirir. Son olarak adaylar, baslangic egitimini gegerek dort
yiligina gdreve getirilir ve bu dort yilin sonunda gérev yenilenebilir.'®

Amerika Birlesik Devletleri

ABD egitim sistemi, genel anlamda Ulkenin sosyal ve siyasi dokusuyla uyumlu, tek-
dizelikten ve merkeziyetcilikten uzak, miduir, okul bdlgesi ve eyalet egitim kurul-
larinin odaginda yurutuldigu sdylenebilir. EQitim kurumu ydneticileri birer isveren
gibi hareket edebilmekte ve 6gretmen secimi Uizerinde s6z sahibi olabilmektedirler.
Ayrica okul finansmani, egitim liderligi ve velilerle is birligi konularinda bilgi sahibi ol-
malari beklenmektedir. Bu da egitim kurumu ydneticilerinin iyi bir egitim slrecinden
geciriimesini 6nemli kilmaktadir. 500 civarindaki Universite programi, onlarca egitim
kurumu ydneticisi dernegi, enstitli, akademi ve bdlge liderlik okullariyla ABD, egitim
yoneticilerinin yetistiriimesinde énemli bir Ulke konumundadir. Farkl okul tiplerinin
ve yonetim sekillerinin varligiyla bir egitim laboratuvari pozisyonundadir.'®

ABD, llke geleceginin egitimde yattiginin bilincinde olan bir sisteme sahiptir. Egitim-
deki basarisizligin cok seye mal olacagini bilir. Bu ytzden gelismeye ve yeni diizen-
lemelere aciktir. Yapilan reformlar, iyi yetismis egitim yoneticilerine duyulan ihtiyaci
gundeme getirmistir. Reformlarla amaglanan yeniliklerin uygulayicisi konumundaki
egitim kurumu ydneticilerinin dnemi bir kez daha anlasiimis ve egitim yoneticisi ye-
tistirme programlar mercek altina alinmistir. iki temel egitim reformundan bahset-
mek mimkuindur. Birincisi, 1983 yilinda kamuoyu ile paylasilan “A Nation At Risk”
(Risk Altinda Bir Ulus) isimli rapor ve bunun ardindan gelen girisimlerdir. NCEE (Na-
tional Commission on Excellence in Education - Egitimde Mikemmellesme Ulusal
Komisyonu) Amerikalilara acik bir mektup yazarak okullarin gittikce daha basarisiz
oldugunu duyurmustur. Komisyon, okullarin icerik, beklentiler, zamanin kullanimi ve
6gretim konularinda yetersiz oldugunu tespit etmistir. Tavsiye olarak mezuniyet ye-
terliliklerinin giclendiriimesini, daha saglam ve &lc¢ulebilir standartlar konulmasini,

15 TEDMEM, 2018.

16 Serkan Lokmacioglu, Amerika Birlesik Devletleri'nde Egitim Yéneticilerinin Yetistiriimesi, YUiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul, 2012, s. 99; Aysen Bakioglu,
Kenan Ozcan ve Ozge Hacifazlioglu, Okul Yoneticilerinin Mentor Yoluyla Yetistirilme htiyac, 21. Yiizyil
Egitim Yéneticilerinin Yetistiriimesi Sempozyumu Bildiriler (16-17 Mayis 2002). Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 191, Ankara Universitesi Basim Evi, 2003, s. 121.
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akademik ders saatlerinin artirimasini ve 6gretmen kalitesinin iyilestiriimesini teklif
etmistir. ikinci reformun baslaticisi da “No Child Left Behind Act of 2001” (NCLB
- Higbir Cocuk Geride Kalmasin) kanunudur. Bu kanun, federal yonetimin egitim
yapisina blyik capli midahalelerinden biridir. Sosyo-ekonomik statlist disik 63-
rencileri desteklemeyi esas alan bu girisim sayesinde egitime ayrilan federal fonlar
iki kattan daha fazlasina ¢cikmistir. Reformun egitim kurumu ydneticilerine ve egitim
kurumu yoéneticisi yetistirme programlarina yénelik 6nemli etkileri olmustur. Reform
slreci, mudurlere 6grenci basarisini yikseltmek icin ciddi baskilar uygulamis ve bu-
nun neticesinde miduirler, yénetici rolinden dénustirici kimlige burtinmis, yani
mufredati sekillendiren, veri analizi yapan kimseler olmak zorunda kalmistir. Bu ge-
reksinim dogal olarak tiim egitim ydnetimi mifredatlarini etkilemistir. Ayrica okul y6-
neticileri, bu reform sireciyle beraber istisnasiz okuldaki tim dgdrencilerin akademik
basarisini artirmak gibi zorlu bir gérevi Ustlenmiglerdir.'”

ABD’de egitim kurumu yodneticileri genellikle egitim kokenlidirler ve 6gretmenlik
mesleginden gelmeleri bir sart olarak aranmaktadir. ABD, diinyanin, en gelismis
egitim kurumu yoneticileri yetistirme programina sahip Ulkesidir. Bugin egitim ala-
ninda yoneticiligin saghkl bir mesleki egitime dayandinimasi goérisiu yaygin olup,
yoneticilik egitiminin en ileri durumda bulundugu ABD’de bu egitim, genellikle me-
zuniyet sonrasi (lisanstistti) diizeyde yapilmaktadir. Birgok egitim kurumu yoéneticisi,
egitim yoneticiligine bir ylksek lisans ya da doktora derecesini tamamladiktan sonra
gecer. Mldurlerin hemen hepsi ylksek lisans derecesine sahiptir.’® ABD’de her iyi
6gretmenin iyi bir egitim kurumu yo6neticisi olamayabilecedi anlayisi vardir. Bu agi-
dan dgretmenlikle egitim kurumu ydneticiligi arasinda ayrnm netlesmis durumdadir.
Egitim kurumu yoneticisi olma sartlari eyaletten eyalete farklilik géstermekle birlikte,
su genel sartlar hemen hemen tUim eyaletlerde 6ngdrilmektedir: ® Egitim ydnetimi
alaninda yuksek lisans derecesi almis olmak. ® Okul midiri olmak igin gegerli bir
sertifika almis olmak. e Kamu okullarinda belirli bir stire deneyimi olmak. e Okul
yonetim kurullarinca kabul edilecek niteliklere sahip olmak.'®

ABD’de liderlik hazirlama programlarinin en énemlisi, federal hikimetlerin diizen-
ledikleri zorunlu sertifika programlaridir. 1950’lerin ortalarinda, 41 eyalet, egitim ku-
rumu yoneticisi olabilmek icin lisanslstl ¢alisma yapmayi ve 26’s1 da yiksek lisans
derecesi almayi zorunlu kilmigtir. 1993’lere gelindiginde ise egitim kurumu yoneticisi
olabilmek igin yiksek lisans derecesini zorunlu kilan eyalet sayisi 45’e ¢cikmistir. Fe-
deral diizeyde ise en dnemli calisma 1986-1992 yillan arasinda federal hiikimetin

17 Serkan Lokmacioglu, 2012, s. 34 - 39.
18 Aydin Balyer & Yuksel Ginduz, s. 182, 184.
19 Ugur Akin, 2012, s. 8.
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destekledigi LEAD (The Leadership Development Act - Liderlik Gelisim Yasasi) ola-
rak bilinen liderlik gelistirme yasasi olmustur. Bu yasa ile ABD’de bircok yerde mu-
kemmel egitim kurumu liderligi uygulamalarini tanitmak ve teknik yardim saglamak
amaci gudilmustir. Federal dizeydeki bu calismalarin yani sira, bazi eyaletlerde
liderlik ile ilgili akademiler ya da bunlara es hizmet ici egitim programlar acildigi
gorilmektedir. 1986-1990 yillari arasinda 150 dolayinda okul mudurligine hazir-
lama merkezi, okul liderligi gelistirme birimi ve eyalet dizeyinde liderlik gelistirme
akademileri olusturulmustur. Bu programlar, ayni zamanda okul bdélgeleri, AR-GE
laboratuvarlari, Universiteler, meslek drgutleri ve 6zel sektdr kuruluslar tarafindan da
desteklenmistir. Ozellikle okul 8gretim programlarinin iyilestiriimesi konusundaki ta-
lep ve beklentiler okul gelistirme, dgretim liderligi ve etkili okul gibi konular Gzerinde
cabalarin yogunlagsmasini saglamistir.?°

ABD’de 1988’de kurulan NPBEA'nin (National Policy Board for Educational Admi-
nistration - Egitim Yénetimi Ulusal Politika Kurulu) 1989’da hazirlamig oldugu reform
paketi, “Okul Yéneticilerinin Yetistirimesinde lyilestirmeler: Reform icin Bir Yol Ha-
ritas1” adini tagsimaktadir. ABD’de egitim ydnetimi alaninda séz edilebilecek énemli
diger kuruluslar ise vakiflardir. Bunlarin en énemlileri Carnegie, Danford, Ford, Kel-
logg ve Pew adli kuruluslardir.?!

ABD’de reform yillari olarak bilinen 1980’ler ve 1990’larda mevcut ydntem sorgulan-
maya baslanmistir. Temel rahatsizlik alanlari aslinda 6gretmen yetistirme konusunda
da asina olunan sorunlara iliskindir: Fakultelerde yuruttlen egitim ydnetimi prog-
ramlarinin uygulamadan ¢ok kurama agirlik vermesi, dolayisiyla yéneticilerin gercek
is yagsamlarinda karsilasabilecegi sorunlara yanit vermemesi, egitim fakultelerinde
calisan 6gretim elemanlarinin egitim yoneticiliginin gercek sorunlarinda uzaklasma-
lar, dolayisiyla bu programlarin yénetici adaylarinin ihtiyac ve isteklerinden ¢ok ders
verenlerin istek ve beklentileri dogrultusunda sekillenmesidir. 1990l yillardan itiba-
ren Universite blnyelerinde yer alan okul yéneticisi yetistirme programlarinin hemen
tamami klasik program icerikleri ve 6gretme yontemlerinden uzaklasmistir. Artik pek
¢ok program simulasyonlar, durum c¢alismalari, problem temelli 6grenme, uygulama
ile batlnlesik program icerikleri, okullarda klinik uygulama, grup sirecleri, katiiml
liderlik sUrecleri, iletisim becerileri, katihmli karar verme stregleri temelinde yurttul-
mektedir. Ornegin Connecticut Universitesi yénetici yetistirme programi aktif olarak
okul yoneticiligi yapan bir uzman egitim ydneticisinin yaninda stajyerligi de zorunlu
gbrmektedir.?> MidUr adaylari, egitimleri sirasinda gercek okullara gidip orada or-

20 Mehmet Sisman & Selahattin Turan, 2008, s. 241.
21 Ugur Akin, 2012, s. 8; Mehmet Sisman & Selahattin Turan, 2003, s. 241-243.
22 Hasan Simsek, 2004, s. 5, 6.
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taya cikan problemlerin ¢6zimu igin ¢alistinimaktadirlar. Yani teori ve uygulama bir
arada yurimektedir. ABD egitim kurumu ydneticisi hazirlama programlarinin ortak
felsefesini “Okul liderligi en iyi sekilde okul ortaminda 6gretilebilir ve &grenilebilir”
olusturmaktadir.?®

ABD’de egitim yoneticisi yetistirmeye dénik lisansistl programlarda 1960’lara ka-
dar; denetim, okul maliyesi, program, okul hukuku, arastirma, egitim psikolojisi, egi-
tim tarihi ve felsefesi, okul binalari ve personel konular yer almaktaydi. Bu konular
hala birgcok programlarda yer almaktadir. Yakin zamanlarda bunlara yonetim teorisi,
liderlik, egitim hukuku, karar verme, okul bélgesi yonetimi, isletme finans ve blitcesi,
orgut gelistirme, okul toplum iligkileri gibi konular da eklenmistir. NPBEA, liderlik ha-
zirlama programlarina, toplumsal ve kuiltirel bazi faktérlerin okul Gzerinde etkilerine
bagl olarak 6gretim ve 6grenme slrecleri, okul gelistirme, 6rgiit teorisi, érgitsel
arastirma yoéntemleri, politika analizi, liderlik, yonetim surecleri ve islevleri, politika
arastirmalari, egitim politikalari, okulun moral ve ahlaki boyutlar gibi konularin da
eklenmesini teklif etmistir. Bu konular, okul liderligi yetistirme programlarinda yer al-
maya baslamistir. 1990’larda egitim liderligi programlarinda tekrar bazi degisiklikler
gindeme gelmistir. S6z konusu programlarda okul yoneticisi, bir bina ydneticisinden
cok bir egitim ve 6gretim lideri olarak goriilmeye baslamistir. Bu alandaki geleneksel
programlar, bilimsel isletmeciligin izlerini tasimaktadir. Birgcok okul bélgesinde ve
toplumdaki gic¢ yapisinda meydana gelen degisiklikler baglaminda okul merkezli
yénetim, giicln paylasiimasi, takim liderligi gibi konularin giindeme gelmesiyle bir-
likte okul muddrlerinin rollerinde de bazi degisiklikler s6z konusu olmustur. Baska
bir ifadeyle, okul ydneticileri bir lider, yol gbsterici ve kolaylastirici olarak gérilmeye
baslanmistir. S6z konusu yeni roller, yonetici hazirlamaya yonelik programlarda da
degisiklikleri gtindeme getirmis, program ve 6gretim, 6grenme ve 6gretme, egitimin
sosyal baglami, okul kiltird, okulun ahlaki ve insani yoni énem kazanmaya bas-
lamistir. Yine bu baglamda programlara karar verme, problem ¢ézme, takim olus-
turma, amag belirleme, yenilesmeyi tesvik, 6z degerlendirme, yetki devri, catisma
yénetimi gibi konular eklenmistir. Egitim kurumu ydneticilerinin katildigi yetistirme
programlarinda yoneticilere kazandiriimaya calisilan liderlik 6zelliklerinin temel he-
definin 6grenci basarisini artirici ve okul iyilestirmesini saglayici amaclar oldugu soy-
lenebilir. Zira Amerika’da egitim 6grenci merkezlidir ve 6grenci basarisinin artmasi,
tim reformlarin ve i1slah ¢calismalarinin ana hedefidir. Dolayisiyla middirler de en ¢ok
bu konu lzerine yogunlasmaya calismaktadirlar. ABD’de stajyerlik, mentorluk, atol-
ye calismalan ve liderlik takimlari gibi pratik egitime dayall faaliyetler cok degerli
gorilmektedir. ABD’deki egitim yoneticisi yetistirme programlarinin kalitesine ydne-

23 Mehmet Korkmaz, 2005, s. 243.
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lik ciddi elestiriler mevcuttur. Elestirilerin odak noktasini, programlarin adaylari tam
olarak hazirlayamadigi konusu olusturmaktadir.?*

ingiltere ve Avustralya

Geleneksel olarak adem-i merkeziyetci ilkelerle érgiitlenmis ingiliz okul sistemi 1980
sonrasinda énemli degisikliklere ugramistir. 1980 sonrasinda ingiliz okul sisteminin
genc kusaklar iyi egitemedigine karar verilmis, adeta basibozuk bir goriintl veren
sistem koklU dizenlemelere tabi tutulmustur. Merkezi egitim otoritesinin okul sis-
temi Uzerindeki etki ve kontrol glct artirimig, pek ¢ok alanda detayli ve ciddiyetle
izlenen standartlar gelistirilmistir. Ancak bu merkeziyetci yonelimi okul sisteminde
birokrasinin artirimasi ve yénetmenin guclestiriimesi olarak gérmemek gerekir. Bu
merkeziyetcilik egitime uyarlanan piyasa ilkelerinin denetlenmesine iligkindir. Belirli
standartlar cercevesinde hesap verebilirlik ilkeleri ile isleyen bir piyasa mantigi egi-
time uyarlanmistir. Okullar, 8grenci bulma konusunda birbirleriyle yarismak zorun-
dadir. Kamu finansmani da 6grenci sayisina baglandidi icin, bu rekabetci ortamda
velilerin ve dgrencilerin taleplerine daha ¢cok cevap veren okullara daha cok talep
olacagl, dolayisiyla bu okullarin finansman acisindan digerlerinden daha iyi durum-
da olacagi mantigi sisteme egemendir. ingiltere’de dgretmenler ve egitim kurumu
yoneticileri devlet memuru degildirler, yerel ydnetimlerce ise alinirlar, yasal isveren
olarak yerel ydnetimler gdrtinse de okul ¢alisanlari ve mudurlerinin se¢imi okul ku-
rullari tarafindan yapiimaktadir.?

1980’lerden dnce 20 glnlik bir hizmet ici egitimden sonra 6gretmenlikten yo6-
neticilige yukseltiime ilkesi calistinimistir. Yapilan degisikliklerle okul sisteminde
yoneticiler artik daha ¢ok isletmeci olarak, okullar ise 6zydnetim (self-manage-
ment) birimleri olarak gériilmektedir. Bugiin ingiltere’de okul yéneticisi yetistirme
isi gok daha sistematik ve standartlara bagh olarak yapilmaktadir. Okul y&neti-
ciligi icin gelistirilmis bir nitelikler seti vardir.?® ingiltere’de 1995’te uygulamaya
giren Okul Mudurleri Liderlik ve Yonetim Programi (Headteachers Leadership
and Management Programme), yeni atanan okul muddrlerinin hizmet ici egitim
gereksinimlerini karsilamaya ydnelik ilk dizenli girisim olarak goértlmektedir. Bu-
nun ardindan, ydnetici adaylarinin da yetistiriimesini amaglayan NPQH (National
Professional Qualification for Headship - Okul Mud(irleri i¢in Ulusal Mesleki Nite-
likler) programi uygulamaya konulmustur. NCSL'nin (National College for School
Leadership - Ulusal Okul Liderligi Koleji) kurulmasiyla okul midurligi ve mi-

24 Serkan Lokmacioglu, 2012, s. 96, 97; Mehmet Sisman & Selahattin Turan, 2003, s. 243 - 244.
25 Ugur Akin, 2012, s. 12.
26 Hasan Simsek, 2004, s. 6-7.
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dur yetistiriimesine ¢ok daha yuksek bir profil kazandiriimistir. NCSL, zamanla
yerini NCTL'ye (National College for Teaching and Leadership - Ulusal Egitim
ve Liderlik Koleji) birakmistir. NPQH programi, eg@itim kurumu ydneticilerinin ye-
tistiriimesinde etkilidir. Program, okul gelistirmeye dayali ve uygulamali egitim
sunmaktadir. 2004’te yururlige giren ve egitim kurumu ydneticilerinin niteliklerini
belirleyen yasal dizenleme (Head Teachers’ Qualifications), egitim kurumu yéne-
ticisi olmak igin NPQH sertifikasini zorunlu kilmistir.

ingiltere’de hem ilkégretim hem de ortadgretim kademesi mudiirleri icin ata-
mada esas alinan ilkelerden biri, okul mudurlerinin liyakatidir. Bu nedenle okul
muddr adaylarinin ulusal diizeyde sunulan liyakat programina katilmalar zorun-
ludur. Ulusal Okul Madurligu Liyakat Programi’ni sunan ¢ok sayida Yetistirme
ve Gelistirme Merkezi (Training and Development Centres) ile adaylarin 6grenme
gereksinimlerini belirleyen Degerlendirme Merkezleri bulunmaktadir. Program
yilda iki kez agilmaktadir. Bu programin hedef kitlesi, egitim kurumu ydnetici-
ligi pozisyonuna basvurmak isteyen midir yardimciligi veya bélim baskanligi
gibi yonetsel gbrevlerde bulunan 6gretmenlerdir. Ulusal Okul Muadurlugu Liyakat
Programi, okul yénetimi ve okul gelistirme arastirmalarina dayanmakta, okul ve
diger drgut turlerindeki en iyi yénetim uygulamalarindan yararlanmakta, egitim
kurumu ydéneticilerinin sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve kisilik 6zellikleri-
ni ortaya koyan Ulusal Okul Mudurleri Standartlari’ni (National Standards) esas
almaktadir. Goérev Basindaki Okul Madurlerine Yonelik Liderlik Programi (Lea-
dership Programme for Serving Headteachers - LPSH), Okul Muddurleri Ulusal
Standartlari’ni ve etkili okul midiri niteliklerini temel alan program; muaddrlerin
bireysel gelisme ile okul gelistirme arasinda iligski kurabilmeleri ve liderlik rolle-
rinin, okullarinin gelisimine nasil katkida bulundugunu degerlendirmelerine yar-
dimci olmayi amagclar. Bu program dért asamadan olusur:?”

e Hazirlk Asamasi: Atdlye calismasi dncesi hazirlik agsamasinda, atdlye ca-
ismalarindan U¢ hafta dnce teslim edilmek Uzere, okul muidurleri tarafindan
okullarinda sectikleri okul toplumu Uyelerine, 90 dakika suren liderlik stilleri ve
ozelliklerini konu alan tani amacl bir anket verilir.

o Atdlye Calismasi Asamasi: Dort giin siren atdlye calismalarinda okul ala-
nindan ve egitim sektdéri disindan yéneticiler bir araya gelirler. Katiimcilarin
lider olarak etkililiklerinin degerlendirildigi calismalarda anket sonuglarina ilis-
kin dontt alirlar, bireysel gelisimleri saglama ile okullarini gelistirmeye ydnelik
amagclarini tanimlarlar ve bu amaclarini nasil gerceklestireceklerini planlarlar.

27 Aydin Balyer & Yuksel Gunduz, 2011, s. 187, 189.
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e Atdlye Calismasi Sonrasi Asama: Bu asamada, okul miduirl hazirlikta ya-
pilan anket sonuglarini 6gretmenler ile paylasir, planlanan degisimi izleme ve
ybnetme slrecine onlarin katilimini saglarlar.

e Final Asamasi: Atdlye calismasina katilan gruplar bir yil sonra tekrar bir araya
gelir, kaydettikleri ilerlemeleri degerlendirir ve degerlendirme sonuclarina gore
bireysel ve okullarinin amaclarini tekrar gézden gegirirler.

Avustralya’da, 20. ylzyilin son ¢geyreginde egitim sisteminde kokli degisikliklere gi-
dilmis; merkeziyetcilikten uzaklasilarak egitimde gti¢ ve yetkinin dagiiminda yerelli-
ge 6nem verilmistir. Okul sistemleri de buna uygun olarak yeniden yapilandiriimistir.
Avustralya’da, ABD &érnek alinarak okul liderligi icin profesyonel program gelistir-
me modelleri ve birtakim standartlar gelistirme ¢abalari gézlenmektedir. Bu konuda
onerilen bir modelde program iceriklerinin belirlenmesinde g6z éntinde bulunduru-
lacak bazi boyutlar ve degiskenler iki grupta toplanmistir. Teorik olarak programda
temel alanlar sdyle belirlenmistir: Genel egitim, 6gretim liderligi, yonetsel liderlik,
insan iliskileri, kigiler arasi liderlik becerileri, kisisel yetenekler, cok kilturll bakis aci-
si ve diger alanlar. Bunun yaninda, bu alanlari etkileyen dis cevre faktorleri arasinda
mali politikalar, demografik sartlar, yasal dlizenlemeler rol oynayip programin 6zinu
yoneticilere kazandirilacak degerler, temel kavramlar ve beceriler olusturmaktadir.
Programin uygulama ya da staj boyutunda yer alan temel alanlari ise didaktik 6g-
retim, similasyonlar, diyalog ve sézel iletisim, dogrudan uygulama, dogrudan de-
neyim, model kurma ve gorsellestirme boyutlarindan olusmaktadir. S6z konusu staj
calismalarini belirleyen dis faktorler ise gelenekler, dncelikler ve ddullerdir. Uygula-
mall calismalar, dersler ve seminerler, alan etkinlikleri, laboratuvar uygulamalari ve
oyunlardan olusmaktadir.?®

Asya ve Uzak Dogu

Singapur’da okul yéneticisi yetistirme uygulamasi daha ¢ok Amerikan sistemini an-
dirmaktadir. Halen bir okulda midur yardimcisi olarak gérev yapan ydnetici adaylar
arasinda secim yapilir. Bu slreci basariyla gecen adaylar, Egitim Bakanlidi ve Ulusal
Egitim EnstitlisU tarafindan ortak yUritllen egitim ydnetimi programindan diploma
almak zorundadirlar. Tam zamanli olarak ve bir yil slren bu egitim siresince adaylar
tam maaglarini almaya devam ederler. Bu program, isletme ve ydnetim, liderlik ve
program gelistirme gibi alanlarda dersleri kapsar. Bir yil stiren bu egitim sirasinda
adaylar iki kez ve her biri 4 hafta sliren okullarda uygulama moduline katilirlar. Uy-

28 Mehmet Sisman & Selahattin Turan, 2003, s. 247 - 249.
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gulama okullari, iyi yonetilen okullar arasindan segilir. Segilen bu okullarin yénetici-
leri egitim surecine aktif katilirlar ve ayni zamanda usta 6gretici rolini de Ustlenirler.
Adi gegen bu program 1984 yilindan beri Singapur’da basariyla uygulanmaktadir.?®

Hong Kong’da egitim kurumu yo&neticilerinin mesleki gelisim ve egitim progra-
mi 1990°li yillarin sonunda dikkat gekmeye baglamistir. 2002 yilindan énce Hong
Kong’daki egitim kurumu yéneticilerinin yetistirimesi bircok acidan geleneksel ingi-
liz felsefe ve uygulamalar tarafindan sekillendiriimisti. Soyle ki, ilk ve ortaokul mi-
dirleri icin giris kosullar cok zayifti. HikOmet, ilk ve ortaokuldaki midurler igin for-
mel hizmet 6ncesi programini yeterli gériiyordu. Okul yénetim komitesinin tavsiyesi
Uzerine 6gretmenlik egitimi alan ve en az 5 yillik 6gretmenlik deneyimi olan kidemli
6gretmenler midurlik pozisyonu igin yeterli gdrilmekteydi. 1999 yilinda egitim ba-
kanligi yetkilileri ingiltere, iskogya, Avustralya ve Singapur’a yaptiklar ziyaret sonu-
cunda egitim kurumu yéneticileri icin bir liderlik egitimi programi 6énerdiler. Bu prog-
ramin temel esaslar sunlardir: e Lider yeterlilik profili icin ihtiyac degerlendirmesi.
Takim calismasi liderlik gelisim programi. ® Deneyimli okul middrleri ve akademis-
yenler tarafindan olusturulan sekiz aylik deneysel okul projesi. ® Tum mudurlerin bu
programa katilarak bu sertifikayr almalarinin zorunlu kiinmasi.

Bir diger Asya Ulkesi olan Hindistan’da okul y6neticiligine atanma Turkiye’dekine
de benzer bicimde daha c¢ok Kita Avrupasi sisteminin 6zelliklerini yansitmaktadir.
“Meslekte asil olan dgretmenliktir” ilkesine gore yoneticiler belirli bir yil kidemi esa-
sina gore 6gretmenler arasindan atanirlar.®°

Egitim kurumu yoneticisi olarak gdreviendirilebilmek icin sahip olunmasi gereken
6gretmenlik deneyimi stresi, Ulkeden Ulkeye ve kademeden kademeye farklilas-
maktadir. Japonya’da egitim kurumu yodneticileri, midir olmadan 6nce yaklasik
20 yil 6gretmenlik yapmaktadirlar. Bu sure, ABD’de ortalama sekiz yil, Alimanya’da
bes yil, TUrkiye’'de ise iki yildir.3" Avrupa’da llkelerin cogunda bu sire U¢ ila bes yil
arasinda degisiklik gdstermektedir. Bulgaristan, Estonya, Fransa (ISCED 0 ve 1 du-
zeyi icin) ve Litvanya’da bu sire tic, Malta’da on, lise diizeyi icin 17 yildir. ingiltere,
Danimarka, Almanya, Avusturya, Finlandiya, izlanda ve Lihtenstayn’da égretmenlik
deneyimi istenmekte ancak slre sarti bulunmamaktadir. Belcika (Almanca konusan
ve Flaman Topluluklari), Letonya, Hollanda, isvec ve Norveg’te ise yénetici olabilmek
icin 6gretmenlik deneyimi aranmamaktadir.®?

29 MEB, 19. Milli Egitim Sarasi Ozel Ihtisas Komisyonlari Hazirlik Calismalari Sonug Raporlar, Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanhgi, Ankara, 2014, s. 136, 137; Hasan Simsek, 2004, s. 7, 8.

30 Hasan Simsek, 2004, s. 8; Mehmet Korkmaz, 2005, s. 242.

31 Ugur Akin, 2012, s. 11, 21, 23, 24.

32 TEDMEM, 2018.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 17 / OCAK 2019



EGiTiM KURUMU YONETICILERININ SECiIMi VE YETiSTIRILMESi
TESPITLER VE BIR MODEL ONERISI

65

Tarkiye ile ABD, Japonya, ingiltere, Almanya, Fransa ve Gin’in yonetici secme, atama
ve yetistirme politikalarina iliskin farklliklarin veya benzerliklerin daha iyi anlasilabil-
mesi icin Tablo 2’de bir karsilastirma yapilmistir. Egitim kurumu yoneticisi olmak igin
batin Ulkelerde en az ylksekdgrenim gérme sartinin oldugu gérilmektedir. ABD,
ingiltere ve Japonya’da ise egitim kurumu y&neticisi olabilmek icin, egitim ydénetimi
alaninda yuksek lisans derecesine sahip olma sarti vardir. Bu t¢ Ulkenin dinyada
yo6netim bilimi ve egitim yonetimi alanina en énemli katkilari sunan Ulkeler olmasi
onemli bir ayrninti olarak not edilmelidir. Egitim kurumu yoéneticiligi icin yoneticilik
deneyimi aramayan iki Glkenin Cin ve Almanya oldugu, yoneticilik sertifikasi talep et-
meyen Ulkelerin ise Turkiye, Fransa ve Almanya oldugu tablodan gortlebilmektedir.
Tabloda yer alan yedi Ulkenin de meslege giriste sinav, 6gretmenlik sarti ve hizmet
ici egitim konularinda (detaylar farkli olsa da) hemfikir olduklari anlagiimaktadir.

Tablo 2. Ulkelerin Egitim Kurumu Yéneticiliginin Mukayesesi®

. Seeme . sek Meslege Hizmet . @ niikYéneticilik Yoneticilik
Sl Lisans R ¢! Sarti Deneyimi Sertifikasi
Yetkisi Sinav  Egitim y
ABD  Yere © © © © ©

Japonya Yerel

ingiltere  Yerel

Almanya Yerel

Fransa Merkezi

© © © 06 0 ©
© 6 © 0 ©
© 6 © 0 ©
© 6 © 0 ©

Cin Yerel

Turkiye Merkezi @ @ @ @ @

© ©6 © 06 ©
© ©6 © © @ ©

33 Ugur Akin, 2012, s. 22; Songul Karabatak, Okul Yéneticisi Yetistirmede Web Tabanli Problem
Temelli Ogrenmenin Katiimcilarin Oz-Yeterlik Inanclarina ve Yéneticilik Meslegine lliskin Tutumlarina
Etkisi, Doktora Tezi, Firat Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti, Elazi§, 2015, s. 56, 58.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 17 / OCAK 2019



EGiTiM KURUMU YONETICILERININ SECiIMi VE YETiSTIRILMESi

66
TESPITLER VE BIR MODEL ONERISI

Dinya genelinde egitim kurumu yoneticilerinin yetistiriimesi hususu Universiteler,
egitim bakanliklar ve diger kuruluslar arasinda dagilmistir. Tablo 3’te, 6zellikle ABD,
Avustralya, Finlandiya, Japonya ve ispanya’da bu konuda sorumlulugun bu (¢ birim
arasinda paylasildigi gérilmektedir. Fransa, Hollanda ve Tlrkiye'de Universitelerin
sorumluluk almadigi; Almanya, Danimarka, Hollanda ve ingiltere’de de egitim ba-
kanliklarinin sorumluluk Ustlenmedigi gérilmektedir.

Tablo 3. Egitim Kurumu Yoneticiliginde Sorumluluk Alan Kurumlar*

© ) ]

© %‘ E =) % © o ® 5

>

£ = £ e 8 € g © > a2 g
a g 8 g 8 2 & g = § 5 &
0 E 3 £ ® = o o = o o c =
< < < (&) o ic e T ) = 4 (7] -

i e i i i i i i i

)

Universite Milli Egitim Bakanhg Diger

34 MEB, 2014a, s. 136, 137.
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Mesleki Standartlar ve Kisisel Yeterlilikler

Bir egitim yoneticisinin gorevini en iyi seviyede yerine getiren kisi olmasi herkesin
ortak arzusudur. Fakat bir egitim yoneticisi neye gére basarill ya da basarisiz olarak
degerlendirilecektir ya da bir egitim ydneticisi yetistirme programi, hangi kriterlere
gore kaliteli ya da kalitesiz olarak vasiflandirilacaktir? Bu iki sorunun cevabinin, egi-
tim ydneticisinin vazifelerinin iyi ¢izilmesine, dolayisiyla belli nitelikleri kazandiracak
programin iceriginin standartlara gére hazirlanmasina bagli oldugu soylenebilir.!

Sanayi devrimi sonrasi insa edilen birokratik okul yapilanmalarinin egitim sorunlari-
ni c6zmede yetersiz kalmasi, insanlari yeni degerler ve ilkelerle tutarli olacak sekilde
alternatif okul yonetimi bicimlerini arastirmaya yoneltmistir. Egitime iliskin gelenek-
sel yaklasimlarin ve bakis acilarinin degismesiyle okullar sorgulanmaya baslanmigtir.
Egitim kurumunun amaglarini gerceklestirme, iklimini gelistirme ve koruma, ¢cevrenin
ve velilerin beklentilerine cevap verme, egitim kurumu yd&neticisinin sorumlulukla-
ri ve gorevleri arasindadir. Yapilan arastirmalarda, okul mdddrlerinin sahip olmalari
gereken cesitli yeterlilik alanlarindan s6z edilmekte ve okul yéneticiliginden okul li-
derligine dogru bir degisim goérilmektedir.? Okullarin daha etkili ve verimli olmasi,
egitim ve 6gretimin gigli temellere dayandirimasi énemli bir husustur. Ozellikle
okul ciktilarinin iyi olabilmesi amaciyla, okul liderligi becerilerini gelistirmek ve gic-
lendirmek igin OECD’nin getirdigi 6neriler sunlardir: Desteklemek, degerlendirmek
ve 6gretmen kalitesini artirmak; hedef belirlemeyi desteklemek ve hesap verilebilir-
ligi uygulamaya koymak; stratejik ydnetimi, finansal ve insan kaynaklar yénetimini
gelistirmek; okul sinirlari disinda da liderlik edebilmek; okul icin 6zel ihtiyaclar, 6zel
egitim ve 6zel baglamlarda da egitim programlari saglamayi hedeflemek. Okul lider-
ligi rolli, sadece mali ve kaynak yonetimini kapsamamakta, ayni zamanda Ulkelere
gore farkliliklar gostererek 6gretim liderligi ile de iligkilidir. OECD TALIS® raporlarina
gore ortalama olarak egitim kurumu yéneticilerinin %41’i, zamanlarinin cogunu idari
gorevleri yapmak icin ayirmistir. S6z konusu idari gorevler; insan kaynaklari yone-
timi, planlama, raporlama ve yénetmelikleri uygulamaktir. %33’0, 6grenciler, veliler,
egitimle ilgili yetkililer ile etkilesime gegtiklerini belirtmistir. %21’i, dgretimle ilgili pe-

1 Serkan Lokmacioglu, 2012, s. 47.

2 Huseyin Aslan, Okul Miid(irlerinin Liderlik Standartlarinin Gelistirilmesi, Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitlist, Doktora Tezi, Ankara, 2012,s. 23.

3 lki 2008 yilinda yapilan ve bes yilda bir tekrarlanan TALIS (Teaching and Learning International
Survey - Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Aragtirmasi), 23 OECD (lkesinde 6gretmenlerin calisma
kosullarina odaklanan ve okullardaki 6grenme ortamini arastiran uluslararasi bir calismadir. Bu
calismanin amaci, etkin 6grenme ortamlarini olusturmak ve politikalar gelistirmek igin tlkelerin kendi
durumlarini gézden gegirmelerini saglamaktir. (OECD, Talis Faq, http://www.oecd.org/edu/school/
talisfag.htm#WhatisTALIS Erisim: 5 Aralik 2018)
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dagojik etkinlikler ve gorevlerle; 6gretim izlencesi, 6gretme etkinlikleri ve toplantilar-
la ilgili calistiklarini ifade etmiglerdir.*

Standartlar ve Yeterlilikler

Turk Dil Kurumu’na goére standart; belli bir tipe gbre yapilmis veya ayrilmis, drnek
veya temel olarak alinabilen dlcim, yeterlilik ise bir isi ya da gérevi etkili bir sekilde
yerine getirebilmek igin sahip olunmasi gereken yetenek, bilgi ve becerileri ifade
eder. Ulkeler arasinda cesitli bakimlardan farkliliklar olmasina ragmen egitim sis-
temleri ve uygulamalarinin benzer yanlarinin daha fazla oldugu goérilmektedir.® Egi-
tim ydneticilerinin geleneksel ydnetici anlayisinin 6tesinde becerilere sahip olmalar
maksadiyla ABD’de, NPBEA ve CCSSO (Council of Chief State School Officers -
Ust Diizey Eyalet Okul Yéneticileri Konseyi) is birligiyle 1996 yilinda ISLLC (Interstate
School Leaders Licensure Consortium - Eyaletler Arasi Okul Liderleri Lisanslama
Birligi) standartlari yayimlanmigtir.

Dinyada kabul gérmus egitim kurumu liderligi standartlarindan olan ISLLC, ilk ola-
rak iki yillik calismanin ardindan 1996°da ilan edilmistir. ABD’de uygulanan egitim li-
derligi programlarinin en Ust ¢atisi olarak kabul edilen ve Ulkenin 45 eyaletinde kabul
edilen bu standartlar, 2008 ve 2015 yillarinda revize edilmistir. Bu kapsamda, egitim
yoneticilerinden alti temel alanda liderlik beklenmektedir:® Vizyoner liderlik, 6gretim-
sel liderlik, 6rgUtsel liderlik, toplumsal liderlik, etik liderlik ve sosyo-politik liderlik.

2015 yilinda, bu standartlarin ismi “Egitim Liderleri icin Mesleki Standartlar” (Pro-
fessional Standards for Educational Leaders) olarak degistiriimis ve 10 temel baslk
altinda giincel hali yayimlanmistir:”

e Temel Degerler: Etkili egitim lideri, yiksek kalitede bir egitim, akademik ba-
sari ve her 6grencinin iyi olusu konusunda temel degerleri paylasir, misyon ve
vizyonu geligtirir, savunur ve uygular.

Esen Arzu Ertirk Kayman, 2017, s. 1, 2.

Huseyin Aslan, 2012, s. 13.

CCSSO, Educational Leadership Policy Standards: ISLLC 2008, Washington: Council of Chief State
School Officers, s. 14, 15, 18; https://www.wallacefoundation.org/knowledge-center/Documents/
Educational-Leadership-Policy-Standards-ISLLC-2008.pdf Erisim: 15 Aralik 2018.

7 NPBEA, Professional Standards for Educational Leaders 2015 (Previously the ISLLC Standards).
National Policy Board for Educational Administration 2015. http://npbea.org/wp-content/
uploads/2017/06/Professional-Standards-for-Educational-Leaders_2015.pdf Erigsim: 15 Aralik 2018;
Serkan Lokmacioglu, 2012, s. 49, 50; Ferudun Sezgin & Onur Erdogan, Tlrkiye’de Okul Yéneticisi
Yetistirme Uzerine Bir Degerlendirme, 8 Nisan 2017, http://devlet.com.tr/makaleler/yazi/218/
turkiyede_okul_yoneticisi_yetistirme_uzerine_bir_degerlendirme.html Erisim: 1 Kasim 2018.

oo
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e Etik ve Mesleki Normlar: Etkili egitim lideri, etik ilkelere ve mesleki kurallara
gore hareket ederek her 6grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik
eder.

e Esitlik ve Kulturel Duyarllk: Etkili egitim lideri, egitimde firsat esitligi icin caba
gOsterir ve kiltUrel olarak duyarli uygulamalarla her 6grencinin akademik basa-
rnsini ve iyi olusunu tesvik eder.

e Mifredat, Ogretim ve Degerlendirme: Etkili egitim lideri, her grencinin aka-
demik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin mifredatin, dgretimin ve de-
gerlendirmenin tutarli ve entelektlel agidan 6zenli olmasini destekler.

e Okul Toplulugu: Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini ve iyi
olusunu tesvik edecek kapsayici, ilgili ve destekleyici okul toplulugunu gelistirir.

e Okul Personelinin Mesleki Kapasitesi: Etkili egitim lideri, her 6grencinin aka-
demik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek igin okul personelinin mesleki ka-
pasite ve pratigini gelistirir.

e Ogretmenler, Okul Personeli ve Mesleki Topluluk: Etkili egitim lideri, her -
rencinin akademik basarisini ve iyi olusunu tesvik etmek icin 6gretmenlerin ve
diger personelin mesleki topluluklarini destekler.

o Veli Katimi ve Destegi: Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini
ve iyi olusunu tesvik etmek icin velilerin katihmini saglayarak karsilikli fayda
saglayan surecleri destekler.

e Yonetim: Etkili egitim lideri, her 8grencinin akademik basarisini ve iyi olusunu
tesvik etmek icin okulun kaynaklarini ve faaliyetlerini yonetir.

e Okul Gelistirme: Etkili egitim lideri, her 6grencinin akademik basarisini ve iyi
olusunu tesvik etmek icin okul gelistirme slrecinde etkin rol oynar.

Ogretmen yeterlilikleri ile uyumlu hazirlanan ve yaklasik 200 géstergeye dayali ola-
rak belirlenmis bu standartlara gdre bir egitim kurumu ydneticisinden istenen liderlik
davraniglar 6zetle sunlardir: EQitim kurumu yoéneticisi, okulun egitim kapasitesini
artirmali, dgrencilerin 6grenmesini maksimize edecek egitim desteginin saglanma-
sina katki sunmali, anlamli mtfredat ve 6lgcme programlarini gelistirmeli, destekleyici
iliskiler ve itina kultlrUyle karakterize edilmis kapsayici okul ikliminin gelistirilmesini
tesvik etmeli, 6gretmenler ve diger calisanlari icin profesyonel normlar ¢cercevesinde
bir calisma ortami sunmall, ailelerin ve diger paydaslarin katihimlarinin saglandigi bir
okul cevresi olusturmall, etik ilkelere ve profesyonel normlara bagl kalmali, esitligin
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gelistiriimesini garanti altina almal ve devamli okul gelisiminin oldugu bir kiltirin
benimsenmesini saglamaldir.?

ISLLC’nin, uzun zaman alan is birligine dayali arastirma ve ¢alismalar sonucunda,
egitim liderleri icin olusturdugu bu standartlar, degerler, bilgi, inang ve is basarimi
konularinda yogunlasmaktadir. Bu standartlara gére bir egitim liderinin benimseme-
si 6ngorilen inang ve degerlerin bazilar sunlardir:®

e Her cocugun egitilebilirligine inanmak, yiiksek dlizeyde 6grenme igin okul
vizyonuna sahip olma, surekli gelistirilen bir okul anlayisi, katiimciliga inanmak,
cocuklarin basarili birer yetiskin olabilmeleri icin gerekli beceri ve degerleri ka-
zandigindan emin olmak, kendi deder, inan¢ ve uygulamalarini stirekli gbzden
gecirmek, bireysel ve drgltsel basariy artirmak i¢in yapilmasi gerekenlerin far-
kinda olmak.

® Okulun ana amacinin, “Her 6grencinin 6grenmesini saglamak” oldugunu bil-
mek, btln cocuklar 6grenmeye hazir hale getirmek, kendisi ve baskalari icin
yasam boyu egitimin geregine inanmak, mesleki gelismisligin okulu iyilestirme-
de en 6nemli faktdr olduguna inanmak, farkliliklarin yararina inanmak, gtivenli
ve destekleyici bir 6grenme cevresinin énemine inanmak, cocuklari toplumun
Uretken birer Uyesi olarak hazirlamanin geregine inanmak.

e Kararlarin 6grenmeyi ve Ogretimi glclendirmek icin alinmasi gerektigine
inanmak, okullari gu¢lendirmek icin risk almak, insanlara ve onlarin yargilarina
glivenmek, sorumlulugu kabullenmek, yiksek standartlar, is basarimi ve bek-
lentilere sahip olmak, okulla iligkili olanlar yénetim slrecine katmanin geregine
inanmak, etkili bir okul yasami icin diizenli/givenli bir gevrenin énemine inan-
mak.

e Okulun, toplumun bir parcasi olarak is gérmesi gerektigine, ailelerle is birligi
ve iletisimin geregine, ailelerin ve okulla iligkili olanlarin karar sureclerine katil-
masi gerektigine, ailelerin, cocuklarinin zihinsel donanimi icin en iyisini isteye-
ceklerine, aile ve toplum kaynaklarinin gocuklarin egitimi icin olduguna ve halki
bilgilendirmenin geregine inanmak, ayrica farklihgi bir zenginlik olarak gérmek
ve ailelerin cocugun egitiminde séz sahibi olduklarini bilmek.

8 MEB, 2014a, s. 122, 123.

9 Selahattin Turan & Mehmet Sisman, Okul Yéneticileri icin Standartlar: Egitim Yéneticilerinin Bilgi
Temelleri Uzerine Dustinceler. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 3, Sayi 4,
2000, s. 78 - 80, http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c3s4/makale/c3s4mb5.pdf Erisim: 28 Kasim
2018; Aydin Balyer & Yuksel Gluinduz, 2011, s. 185.
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e Toplumun genel ideallerine inanmak, her 6grencinin nitelikli ve 6zgir bir egi-
tim hakki oldugunu bilmek, karar alma slrecinde etik ilkelere uymak; sosyal
hareketlilik ve esitlik icin egitim anlayisini benimsemek, farkl kdiltir, deger ve
fikirlere saygr duymak, egitimi daha iyiye gétirmek icin diger kurum ve karar
vericilerle slrekli diyalog icinde olmak; kanunlari, dgrencilerin hakkini korumak
icin kullanmak.

Daha nitelikli 6gretmenler ve daha gugcli okul liderligiyle 6grenmeyi gerceklestirme
hedefindeki ingiltere’de, NCSL tarafindan 2006 yilinda hazirlan “Basarili Okul Lider-
ligi ile ilgili Yedi Guicli iddia” adli raporda, okul liderliginin 6zellikleri belirlenmeye
calisiimis, bu 6zellikler tanimlanirsa daha net beklentiler icine girilebilecedi, ¢iktilarin
daha net olabilecegdi dustiniimustir. Raporda, okul liderinin 6zellikleri yedi madde-
de soyle siralanmigtir:1°

e Okul liderliginin, sinif egitiminde ve 6grenci 6greniminde dnemi buyuktdr.
Etkili bir okul liderliginin 6grenmeye ve 6grenci basarisina etkisi oldugu kadar
okul kadrosunun da var olan okul potansiyelini ortaya ¢ikarmalar konusunda
ayrica yardimci olur.

e Neredeyse tUim basarili liderler, temel liderlik uygulamalarini kullanmaktadirlar.

e Liderler, s6z konusu liderlik uygulamalarini, uygulamalarin kendisini degil
uygulamak icin kullandiklari yollari, Gzerinde c¢alistiklari ortamlari ve durumlari
dikkate almaktadirlar.

e Okul liderleri, calisanlarin motivasyonu, baghligi ve calisma kosullari Gzerin-
deki etkilerini g6z éniinde bulundurarak, 6gretme ve 6grenmeyi dolayh olarak
gelistirmektedirler.

e Okul liderligi, etkili ve yeterli olarak dagitildiginda, okullar ve égrenciler tze-
rinde daha buyulk etkiye sahip olmaktadir.

e Bazi dagiim modelleri daha etkilidir; bu da, okullarin tirlerine gére degis-
mektedir. Yararl model denenerek bulunabilir.

e Liderligin etkili olmasindaki dnemli noktalardan biri de liderlerin kisilik 6zellik-
lerine sahip olmasidir.

ingiltere’de TDA (The Training and Development Agency for Schools - Okullar igin
Egitim ve Gelisim Ajansi), egitim kurumu yoneticileri icin ulusal standartlar belirle-
migtir. Alti ana baglik altinda toplanan standartlar hiyerarsik bir sira izZlememekte, bir

10 Esen Arzu Ertirk Kayman, 2017, s. 30, 31.
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bitin olarak ele alindiginda, egitim kurumu ydneticilerinin roliini ortaya koymak-
tadir. Ajans, standartlar su baslklar altinda duyurmustur (National Standards for
Headteachers):

® Gelecegi sekillendirme.

e Ogrenme ve dgretmeye liderlik etme.

e Bireysel olarak ve grupla ¢alismayi gelistirme.
e Orglitl ydnetme.

e Hesap verebilirligi saglama.

e Toplumu destekleme.

Basliklar incelendiginde, 6gretimsel liderlik, hesap verebilirlik gibi okul ydnetiminin
cagdas kavramlarina vurgu yapildigi gérilmektedir. ingiliz egitim sistemi, egitim ku-
rumu yoéneticilerinin stratejik olarak gelecegi sekillendirme sorumluluklari oldugun-
dan hareketle; 6grenme ve 6gretmeye liderlik etme, kendini ve baskasini gelistirme,
okulu yénetme, hesap verilebilirligi glivence altina alma, toplumu gig¢lendirme dzel-
liklerine sahip olmasi gerektigini yeterlilik kriterleriyle kayit altina almigtir.

Acik, belirgin ve tutarl standartlari olan bir egitim yénetimi sistemi, dgrencileri basar
icin daha fazla caba gdstermeye ydnlendirebilir ve onlara daha etkili bir rehberlik
saglayabilir. Uluslararasi arenada egitim kurumu yoneticiligi icin standartlar olustur-
maya baslanmasi 1980’lere kadar uzanmaktadir. TUrkiye’de Milll Egitim Bakanhgu,
15 Kasim 1999 tarihli bir onayla, 19 degisik tlr ve kademedeki egitim kurumu ydne-
ticisinin gorev tanimlarini yaparak Tebligler Dergisi’nde yayimlamistir.'? Agirlikli ola-
rak mudurlerin mevzuatta'® yer alan gorevlerinin maddeler halinde siralanmasindan
ibaret olan bu calisma; Bakan onayi ile yirlrlige girmesine ragmen, baglayicihg
olmamis ve daha sonraki tarihlerde gelistiriimeyen bir girisim olarak arsivdeki yerini
almistir. Buna benzer nitelikte “Okul Muddirleri icin Ulusal Standartlar’* adiyla egitim
kurumu yoneticilerinin yeterlilikleri Gzerinde ¢esitli birimlerce calismalar yuratilmus,
ancak bunun da devami getirilememigtir.

11 Ugur Akin, 2012, s. 14; Esen Arzu Ertirk Kayman, 2017, s. 40.

12 MEB, Okul-Kurum Mdd(irleri Gérev Tanimlari, Tebligler Dergisi, Say1 2508, Ocak 2000, Milli Egitim
Basimevi, Ankara, s. 60-136.

13 Egitim kurumu yoneticilerinin gérevlerinin sayildigi ylruklukteki iki ydnetmelik: Milll Egitim Bakanhgi
Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi ile Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim
Kurumlari Yénetmeligi’dir. Okul yoneticilerinin gérevleri detayl olarak; 28 Kasim 1964 tarihli ve
11868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2009 yilina kadar yUrirlikte kalan Lise ve Ortaokullar
Yoénetmeliginde ele alinmistir.

14 MEB, Okul Miidiirleri Igin Ulusal Standartlar (Ceviri), Milli Egitim Bakanlig Projeler Koordinasyon
Merkezi Bagkanhgi, 2007.
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Nitelikli Yoneticilerin Urettigi Katma Deger

Kamu yénetimi ve harcamalarinda hesap verebilirlik taleplerinin artmasi, arastirma-
cilari, temel kalite ve 6grenci ciktilar arasindaki iliskiyi incelemeye sevk etmistir.
Uzun streli bir calismada Minnesota ve Toronto Universitelerinden arastirmacilar,
temel liderlik ve daha iyi 6grenci 6grenimi arasindaki baglar arastirmistir. Arastir-
ma sonunda muddurlerin, 6grenci basarisinda 6gretmenlerden sonra en etkili faktor
oldugu tespit edilmistir. Arastirmacilar, okul dizeyindeki 6grenci basarisinda tim
faktorler icerisinde, 6gretmenlerin etkisinin %30’dan fazla oldugunu, middrlerin ise
%25 etki ettigini belirlemigstir. Bu bulgu, bireysel olarak dgretmenlerin kendi égren-
cilerinin basarisi lizerinde muazzam bir etkiye sahip olmasina ragmen, égrenci ba-
sarisinin okul geneline yayilarak daha buyuk dlcekte bir ilerleme saglamak icin okul
ici faktorleri bir araya getiren egitim kurumu yoéneticisinin kritik ve essiz bir rol ve
konuma sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmacilar, 6gretmenlerin ve egitim
kurumu ydneticilerinin okullarindaki égrenciler Uzerindeki goreli etkisini, katma de-
ger dizeyini 6grenci sonuglarina gére dlgebilen tekniklerle incelemislerdir. Nitelikli
egitim kurumu yoneticilerinin okullarinda, bir 6grencinin tek bir okul yilinda iki ila
yedi aylik bir 8grenme basarisini artirdigi; nitelikli olmayan yoneticilerin ayni oranda
dustk basariya neden oldugu sonucuna ulasmiglardir. Etkili egitim kurumu yéne-
ticileri, 6grencilerin bir sene igerisinde standart testlerde %10’a kadar puanlarini
artirabilir, 6grenci devamsizliklarini azaltip, mezuniyet oranlarini yikseltebilir. Bazi
muadurleri digerlerinden daha etkili kilan liderlik niteliklerini belirlemeye calisan az
sayida titiz calisma vardir. Bir arastirmada, hem nitelikli hem de niteliksiz mtddurlerin
belli bir bélgedeki dezavantajli okullara atandiginda, nitelikli midurlerin, niteliksiz
mudurlere gore zorlayici (dezavantajli) kosullarda daha uzun silre goérev yaptigini
orta koymustur. Nitelikli miadurler, dusiik basari gésteren, yoksulluk igcinde yasayan
cocuklarin 6grenim gérdigu okullardaki 6grenci sonuclarina, daha iyi kosullardaki
okullarda goérev yapan midirlerden daha biyik bir oranda etkiye sahiptirler.™

Ozetle, yiksek diizeyde bir egitim kurumu yéneticisinin okula kattigi arti de-
Jerler sunlardir: Ogrencilerin aldigi yiiksek standart test puanlari; daha az 63-
renci devamsizligi ve daha uzun sire okulda calisan 6gretmenler. Arastirmalar
ve uygulamalar, 6gretme ve 6grenmeyi sekillendirmek icin yetenekli ve kararl
bir 6gretim lideri olmadan yiksek kaliteli bir 6grenme ortami olusturma ve sur-
dirme sansinin az oldugunu dogrulamaktadir. Basarisi disik okullar Gizerinde
yapilan bir arastirmada, basarisizligin nedenleri; eksik okul kiltlird, 6gretmenler,
aileler ve mudur arasindaki zitlagsmalar ve miadirin yénetim sekli olarak tespit
edilmistir. Basarisiz okullara yeni midir atamasi ile birlikte bir ¢cikis grafigi yaka-

15 Basha Krasnoff, Leadership Qualities of Effective Principals, (Cev: Niyazi Kaya) Northwest
Comprehensive Center, 2015, https://nwcc.educationnorthwest.org/sites/default/files/research-
brief-leadership-qualities-effective-principals.pdf Erisim: 22 Aralik 2018.
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layan okullarin en 6nemli 6zellikleri; acik sekilde belirlenmis bir felsefeye sahip
okul ikliminin olusturulmasi, is birligi icinde, mutlu, isine bagl bir kadro, 6gren-
ciler icin zengin ve pozitif bir 5grenme ortami ve halk destegi olarak gésterilmis-
tir. Baska bir arastirmada, egitim kurumu liderinin olumlu bir iklim olusturdugu
okullarda prososyal (yardim etme amaci tasiyan) davraniglarin édillendirilmesi
ve 6grencilerin prososyal davraniglar sergileyen akranlarla iliskide olmasinin ¢o-
cuklar siddete karsi korudugu; sayginin, karar alma sureclerine katihmin, tutarl
ve tarafsiz olmanin baskin oldugu okul ikliminde, okuldaki 6grenci siddetinin az
oldugu sonucuna ulasiimistir. Bir diger arastirmaya gore ise egitim kurumu yéne-
ticisinin, 6gretmenin is basarimini, 6gretmenin islerini kontrol ederek, dgretmeni
guduleyerek, okulda ve derslikte karsilasabilecekleri durumlarla basa cikabilme
becerisi kazanmasinda etkili oldugu gériilmistir. Onemli bir etki de dezavantajl
olan okullarda 6grencinin 6grenme basarisini ylikseltmesidir.'®

Egitim kurumu liderligi, klasik anlaminda egitim kurumu yoneticiligine gére daha
karmasik ve uygulamada daha gic gdérinmektedir. Yasal ydnetsel yonetmelikleri
uygulamak, liderlik &zelliklerini géstermeden sadece ydnetmek daha kolaydir. Ya-
pilan arastirmalar, demokratik, déntsimcu, 6gretimsel ve kdltlrel liderlik ile okul
ciktilan arasinda pozitif ydnde, glcli diizeyde anlamli iligkilerin bulundugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, bir egitim kurumu ydneticisinin gérev ve sorumluluklarini uygu-
lamasinin, bir egitim kurumu liderinin gérev ve sorumluluklarini uygulamasindan ¢ok
daha kolay oldugunu géstermektedir.

Yetistirme Programlari

Son yillarda egitim kurumu yoéneticilerinin 6gretim liderligi alaninda yetistiriimeleri
Uzerinde ciddiyetle durulmaktadir. Bir egitim yoneticisi yetistirme programinin iceri-
ginin bes boyuta sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu boyutlar; teorik, teknik, prob-
lem ¢dzme, kontrollli uygulamalar ve kazanilan yeterliliklerin sergilenmesine imkan
taniyan bitirme projesi boyutlaridir. Program iceriginin dnemli bir kismi, iglevlere ilig-
kin yeterlilik kazandirmaya ydnelik olmalidir. Yetistirme programinda asgari diizey-
de verilmesi Onerilen dersler Tablo 4’te gosterilmistir.’” Bu baglamda, Tirkiye’deki
Universitelerin geleneksel tezli/tezsiz egitim ydnetimi yliksek lisans programlarinda

16 Huseyin Aslan, 2012, s. 43, 44; Esen Arzu Ertlrk Kaymanz 2017, s. 4,19, 20; Yiimaz Sarler,. Egitim
Kurumu Md(irlerinin Liderligi ile Okul Ciktilan Arasindaki lliskilerin Meta-Analiz Yéntemiyle Incelenmesi,
Doktora Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti, Eskisehir, 2013, s. 97.

17 Vehbi Celik, Egitim Ydneticisi Yetistirme Politikasina Yén Veren Temel Egilimler, 21. YUzyil Egitim
Yéneticilerinin Yetistirimesi Sempozyumu Bildiriler (16-17 Mayis 2002). Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayinlar, Yayin No: 191, Ankara Universitesi Basim Evi, 2003, s. 12; Ferdi Altin &
Sinem Vatanartiran, 2014, s. 25 - 29; Halil Isik, Okul Mdd(rlerinin Yetistirilmelerinde Yeni Bir Model
Onerisi, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1 24, 2003, s. 208, 209.
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sunulan derslerin icerigi analiz edildiginde, bu programlarin etkili bir egitim kuru-
mu yoneticisi yetistirmeye uygun olmadigi ifade edilmektedir. Egitim ydnetimi tez-
siz yUksek lisans programlarinda yapilacak degisikliklerle egitim kurumu yodneticisi
yetistirme programi haline getirilebilir. Derslerin kapsami, okul ydneticisinin sahip
olmasi gereken yeterlilikleri karsilamaya ydnelik olmalidir. Programin icerigi de yine
yoneticilerden beklenen davranislar olusturmaya yoénelik olmalidir. Programin icerigi
belirlenirken, yalnizca belli sayida dersin verilmesi olarak dustnidlmemesi gerekir.
icerik belirlenirken, yénetim-egitim dengesi iyi kurulmalidir. igerik, yénetim bilimleri
ile ilgili oldugu kadar egitim ve 6gretim pratigi ile de ilgili olmalidir.

Tablo 4. Egitim Kurumu Yéneticisi Yetistirme Programi igin Onerilen Dersler

insan Kaynaklari Yonetimi Egitim Hukuku Okul isletmesinin Yonetimi

Egitim Yonetimi Okul Gavenligi ve Egitim Finansmani & Ekonomisi

Saghgi
Etkili iletisim Ogretimsel Liderlik Halkla iligkiler
Egitim Etigi Egitim Programlar Degisim Yonetimi
Performans Degerlendirme Risk Yonetimi Okul Organizasyonu
Egitim Teknolojileri Okul Gelistirme Olcme ve Degerlendirme

ic Kontrol & Oz

Arastirma Teknikleri Degerlendirme

Vizyon Gelistirme

Sanat Egitimi Orgiitsel Davranis Egitim Felsefesi
Psikoloji Egitim Politikalar Protokol Yénetimi
Sosyoloji Catisma Yonetimi Turkge & Hitabet

Turkiye’de egitim kurumu yoneticileri, gdreve geldikten sonra ve bireysel ¢abala-
riyla kendilerini yetistirme gayreti icine girebilirler. Hizmet ici egitim programlarinda
yer alan kurslar hem nicelik/nitelik yontyle yetersiz hem de katilimi kisinin istegine
birakilmistir. Gérevleri stiresince herhangi bir hizmet ici egitim faaliyetine katiimayan
yoneticilerin gorevlerini surdirmelerinde bir mani de yoktur. Halihazirda gorevleri
basinda olanlar danhil, egitim kurumu ydneticilerinin yilda asgari 30 saat zorunlu hiz-
met igi egitim almalar saglanmalidir.®

Mevcut egitim kurumu ydneticilerinin sistematik ve sirekli bir hizmet ici egitimden
geciriimesi 6Gnemsenmelidir. Egitim kurumu y&neticilerine yonelik Milli Egitim Bakan-
g tarafindan dizenlenen hizmet ici egitimler yeterli degildir ve yeteri kadar zaman

18 EGITIM-BIR-SEN, Egitim Yénetiminde Liyakat ve Kariyer Sistemi, Egitimciler Birligi Sendikas,
Ankara, Kasim 2017, s. 48.
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ayrilmamaktadir. Mesleki gelisim icin ciddi firsatlar sunan bu tir seminerlerin egi-
tim kurumu ydneticilerinin yetistiriimesinde etkili olamadigini séylemek mimkunddr.
Ulaslilan verilere gére Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2005 yilinda diizenlenen top-
lam 575 seminerden 14’Untn; 2006 yilinda dizenlenen toplam 620 seminer ve kurs-
tan 11’inin; 2007 yilinda dlzenlenen toplam 670 seminer ve kurstan 9’unun; 2008
yilinda diizenlenen toplam 796 seminer ve kurstan 27’sinin; 2009 yilinda dizenlenen
toplam 826 seminer ve kurstan 22’sinin egitim yonetimi semineri oldugu goérilmek-
tedir.’® Milli Egitim Bakanlig’'nda calisan basina diisen yillik hizmet ici egitim suresi
2014 yil verilerine gore 1,6 saattir. Bakanligin 2019 yilindaki hedefi ise bunu 3 saate
cikarmaktir.?® Ornegin Japonya’da egitim kurumu yéneticileri, yilda 4-8 giin hizmet
ici egitim faaliyetlerine katilmaktadirlar. Bu egitimler genellikle konferans, tartisma ve
ornek olay incelemelerini icermektedir.?!

Turkiye’de egitim yoneticilerinin yetistiriimesi ve meslede hazirlanmasi konusunda
getirilen 6nerilerden bazilari sunlardir:?2

e Egitim yoOneticisi, 6gretmenlikten gelmeli ya da egitim yoneticileri 6gretmen-
lik yapmis olmali. Egitim yoneticisinin yénetecegdi kesim biylk oranda 6gret-
menlerden olusmaktadir. Egitim ydneticisinin bu insanlara yardimci olabilmesi,
onlar 6rgutleyip ydnetebilmesi icin 6gretmenlik meslegini yasamis olmasi son
derece isabetli olacaktir.

e Cok gecikmis olmakla beraber egitim yoneticiliginin bir uzmanlik alanindan
Ote profesyonel bir meslek oldugu gercegdi derhal uygulamaya konulmalidir.

e Gelecegin egitim yoneticisi adaylarinin, ydnetim goérevlerine getiriimelerinde
egitim ydnetiminde ylksek lisans derecesine sahip olmalari tercih sebebi ol-
maldir.

e Egitim yonetimi sertifikasina sahip olan egitim yoneticisi adayi belli bir stre,
ornegin U¢ yil, mutlaka okul midur yardimciligi yapmali, basarili olursa okul
madari olarak atanmalidir.

Gorevde bulunan 84.853 egitim kurumu yoéneticisinin veya yonetici olmak isteyen
adaylarin, tezsiz yiksek lisans ve egitim yonetimi sertifikasi icin gerekli egitimleri-
ni Universitelerin bunyesindeki ilgili enstitilerden alabilmeleri kisa vadede ¢ok zor
go6rinmektedir. Toplam Universite sayisinin 201 oldugu Tirkiye’'de, 93 egitim/egitim

19 Emrah Celikkol, 2010, s. 149.

20 MEB, Milli Egitim Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plani, 2015, s. 54.

21 Ugur Akin, 2012, s. 11.

22 Ali Balci, Turkiye’de Egitim Ydneticilerinin Yetistiriimesi, 21. YUzyil EGitim Y&neticilerinin Yetistiriimesi
Sempozyumu Bildiriler (16 - 17 Mayis 2002), Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakdiltesi Yayinlari,
Yayin No: 191, Ankara Universitesi Basim Evi, 2003, s. 327, 328.

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 17 / OCAK 2019



EGiTiM KURUMU YONETICILERININ SECiIMi VE YETiSTIRILMESi
TESPITLER VE BIR MODEL ONERISI

79

bilimleri fakultesi; 44’0 aktif olmak Uzere, 50 Egitim Bilimleri Enstitist bulunmakta-
dir. Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme alanindaki yiiksek lisans égrencisi sayisi
39.556, doktora 6grencisi ise 6.907’dir. Yiksekdgretimde lisansisti egitimdeki 63-
rencilerin %8’i, Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme alaninda egitim gérmektedir.
2017-2018 egitim 6gretim yili verilerine gore egitim/egitim bilimleri fakulltelerinde
istihdam edilen 6gretim elemanlarinin toplami 8.850 olup bunlarin 5.698’i, yani yak-
lasik Ugte ikisi 6gretim Uyesidir. LisansUsti egitimde ise 6gretim Uyesi basina disen
o6grenci sayisi 7,6’dir.2®

Turkiye’de yururlikteki mevzuata gore egitim kurumlarinda “gérevlendirme” yoluyla
yOneticilik yapanlara ait sayisal veriler Tablo 5’te gdsterilmistir.

Tablo 5. MEB Egitim Kurumu Yéneticilerine iliskin Sayisal Veriler (Ocak 2019)2

Miidiir Muiddr Muddr Toplam
Basyardimcisi Yardimcisi

Norm 36.985 3.253 65.517 105.755

Mevcut 29.671 2.435 52.747 84.853

Ihtiyac 7.314 818 12.770 20.902

Egitim kurumu ydneticisinin mesleki yeterliligini dlcmek igin bakilmasi zorunlu olan
Uc parametre vardir. Bunlar mesleki bilgi, mesleki beceri ve tutumlardir. Beceri ve
tutumlarin dlgtlmedigi bir yeterlilik degerlendirmesi eksik olacaktir. Egitim kurumu
yoneticiligi donanim, liyakat, akademik ve pratik vizyon gerektirmektedir. Bu nitelik-
leri saglayacak dogru kisilerin meslege kazandiriimasinin en uygun yolu ise onlarin
bilimsel bir program kapsaminda yetistiriimesiyle mimkun olacaktir.?® Egitim kurum-
larini yénetmek igin uluslararasi diizeyde, bu kurumlarin yéneticilerinin sahip olmasi
gereken yeterlilikler ve standartlarla ilgili bircok calisma yapilmaktadir. OECD, okul
liderliginin Turkiye’de gelistirilememesinin nedenlerinden birini, yonetici yeterlilikleri
ve standartlarinin olmamasi olarak agiklamistir.?® Tirkiye, egitim kurumu yoneticile-
rinin secilmesine ve yetistiriimesine yonelik kendi sartlarina 6zgt “Egitim Kurumu
Yoneticiligi Genel Yeterlilikleri’ni tasarlamalidir.

23 YOK, Bakan Selcuk’un Katilimiyla Egitim Fakdltelerinin Dekanlari ile Toplanti, 14 Kasim 2018, Ankara.
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/46582398/Ziya_Selcuk_un_katilimiyla_egitim_fakultesi_
dekanlari_ile_toplanti.pdf Erisim: 30 Aralik 2018. (YUksekogretim Kurulu Bagkani Prof. Dr. M. A. Yekta
Sara¢’in konusmasi).

24 Sayisal veriler Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel Mudurligi’ne aittir.

25 Emine Aydin Bas, 2016, s. 25.

26 Huseyin Aslan, 2012, s. 4.
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Tablo 6’da egitim kurumu ydneticilerinde aranan 20’den fazla mesleki ve bireysel
nitelik?” gdsterilmistir.

Tablo 6. Egitim Kurumu Ydneticilerinin Mesleki ve Bireysel Nitelikleri

Yénetim & Adil insana & Ahlakl & lyi
Ogretim Lideri Degerlere Saygili Karakterli
Gavenilen & Bilgili & Klturla | Drast & Samimi | Yoige & Degisime
Glvenen Acik
Gorislere Deger =l
s 9 Hesap Verebilen Sanata Deger ileri Gorusli
Veren
Veren
Etkili iletisim Problemleri Kurumu _
Kurabilen Cozebilen Sahiplenebilen Azimli & Cesur
, . Farkliliklari L -
Empati Kurabilen Yénetebilen Elestiriye Acik Hosgorilu & Yapici

Egitim yonetimi alaninda yapilan arastirmalar, egitim yoneticilerinin egitim sorun-
larina yeterince ¢6zim Uretemediklerini ortaya koymaktadir. Bu durum, egitim y&-
netiminin bilgi temellerini ve egitim yoneticilerinin yetistiriimeleri konusundaki stan-
dartlar yeniden giindeme getirmektedir. Egitim ydnetiminde bir standart olusturmak
oldukga zor gériinmesine ragmen, son yillarda bu alanda standartlasma cabalarina
rastlanmaktadir. Bu ¢abalar, bir egitim liderinin bilgi, anlayis, inang, deger sistemi ve
is basarimi konusunda sahip olmasi gereken temel ilkelerinin neler olmasi gerektigi-
ne yogunlasmaktadir.?®

27 Engin Aslanargun, Okul Mddiirlerinin Sahip Olmasi Gereken Degerler, Kuram ve Uygulamada
Egitim Bilimleri, Ek Ozel Sayi, Bahar 2012, s. 1327-1338, http://oldsite.estp.com.tr/pdf/tr/
a00fdf5262caebd4aeda8d56fe4adfbfguntr.pdf Erisim: 28 Ekim 2018; M. Fatih Bigakci, Okul
Miidiirlerinin Sahip Olmasi Gereken Degerlere lliskin Ogretmen ve Yénetici Gériisleri, Yiiksek Lisans
Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(, istanbul, 2017, s. 44-56; Hatice Yildirnm, Okul
Miidtirlerinin ltibarini Etkileyen Bilesenlerin Belirlenmesi, Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitust, Kutahya, 2017, s. 99-108.

28 Selahattin Turan & Mehmet Sisman, 2000, s. 68, 84, 86.
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Sonuclar ve Model Onerisi

Turkiye’nin egitim kurumu yoneticilerini segme, atama ve yetistirmesine yonelik ka-
lici, strdUrulebilir ve etkili bir sisteme olan ihtiyaci hentiz karsilanabilmis degildir.
Siyasal, ekonomik ve sosyal dinamiklerin zaman igerisinde degisimine uyum sagla-
mak igin bu konuda yapisal déntisime ve yeniden yapilanmaya gidilmelidir. Egitim
kurumu yoneticiligi icin standartlar ve yeterlilikler ile ilgili deger ve yaklasimlarin neler
olmasi gerektigi konusunda goérus birligi bulunmamaktadir. Egitim kurumu ydnetici-
lerinin liderlik standartlar ve bu standartlarin nasil bir formatla kazandirilacagi belir-
lenmeden bu ydneticilerin segme, yetistirme ve atamalarinda ideal 6l¢utlere gegmek
ve zamanin gerektirdigi yeterlilikler ile donatmak mimkin gérinmemektedir. Tirk
egitim sisteminde egitim kurumu yoéneticiligi profesyonel bir uzmanlik alani olarak
algilanmamakta, hala 6gretmenlik mesleginin ikincil bir gérevi olarak gorilmektedir.

Turkiye, 1998 yilindan sonra egitim kurumu yoéneticiligine atama ve yetistirmede ge-
leneksel ydntemin disina ¢ikarak yeni bir yaklasim benimsemis ve egitim kurumu
yOneticisi olmak isteyenlere sinav uygulamaya baslamistir. Ancak, egitim kurumu
yOneticilerinin yetistirilmesinde uygulanan sistem, gunimuz beklentilerine yeterli
derecede cevap verememistir. Milll Egitim Bakanlidi, 80 binden fazla egitim kurumu
yoneticisini istihdam eden en bulyulk isveren ve egitimin yonetimi ve denetiminden
birinci derecede sorumlu kurum konumundadir. Sivil toplum 6rgiti olmalar hase-
biyle egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolundaki sendikalar, yonetisim ve katiim
ilkeleri geregi egitim yonetimine yeni bir paradigma kazandirmada sorumluluk sahi-
bidirler. MEB ve sivil toplum &6rgltleri arasinda saglanacak olumlu ve uyumlu bir is
birligi iklimi sayesinde egitim kurumu yoneticiliginin olmasi gereken yere ve ideal bir
modele kavusmasi imkan dahilindedir.

Konuyla ilgili incelenen sistemler ve tlke drnekleri ile sahadaki akademik arastirma-
lardan ulasilan sonuglar sunlardir:

e Sinav

Liyakat esasina gdre secilen egitim kurumu yéneticileri, okulun ve 6grencinin basa-
risini yikseltmektedir. Adil, glvenilir ve objektif olmak, en basarili ve nitelikli 6gret-
menleri yonetici olarak sisteme katmak i¢in sinav énemli bir aractir. Sinav, adalet,
hakkaniyet ve tarafsizlik ilkeleri cercevesinde yapilmalidir. Milakat; adaylarin kisili-
gini, karakterini, davranis ve tutumlarini tanimak, iletisim becerilerini, zeka, karakter
kavrayis glicind, muhakeme yetenegini, algilama hizini, ifade dizginlGgina ve fi-
ziksel dzelliklerini 6lcmek, meslege olan ilgilerini, gegmis deneyimlerini degerlendir-
mek Uzere en uygun ve en nitelikli kisiyi kuruma kazandirmaya yarayan insan kayna-
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g1 secme teknigi olarak gorilmelidir. Nesnellik, glvenilirlik ve gegerlik unsurlarini bir
arada bulunduran sinavlar, hem personel hem de yénetici se¢ciminde vazgecilmez
degerdedir. Mllakat komisyonu uyeleri, Milli Egitim Bakanhgi ve Universitelerden
secilecek alan uzmani, saygin ve 6rnek sahsiyetlerden olusmalidir. Komisyon Uye-
leri, alabildigince 6n yargilardan ve kalip yargilardan uzak ve tarafsiz, genis bir bilgi
ve deneyim gliclne sahip, alaninda kendilerini ispatlamis ve mulakat egitimi almis
kisiler olmaldir. Milakatlarda gériinti ve ses kaydi alinmalidir. Milakat komisyo-
nunda, adayin bilgi dizeyini degerlendirecek, adaylar arasinda optimal kiyaslama
yapabilecek uzman Uyelerle birlikte, adayin kisilik analizini yapmak ve mevcut dav-
ranislarindan yola cikarak gelecekte sergileyecedi davranislar hakkinda fikir sahibi
olmak igin psiko-teknik degerlendirme yapmak tizere bir psikolog bulundurulmalidir.

e Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticisi

Bazi insanlarin dogustan iyi bir yonetici olduklarini ve bu yiizden de yéneticiligin 6g-
renme yolu ile kazanilamayacagini savunan goris sahiplerinin siklikla ifade ettikleri,
“Yoneticiligin okulu yoktur; yoneticilik kitaplardan 6grenilmez; iyi 6gretmenlerden
daima iyi yonetici olur” seklindeki bugln icin hUkmunu yitirmig yargilar yikiimadan,
egitim yoneticilerinin yetistiriimesi konusunda Turkiye’de mesafe almak mimkin
gorinmemektedir. EGitim kurumu yoéneticiligi icin muhakkak ulusal diizeyde mesleki
standartlar ve yeterlilikler belirlenmelidir. EQitim kurumu yodneticiliginin meslek ola-
rak gérilmemesi iki 6nemli handikaptan kaynaklanmaktadir: Bunlardan biri, “ikinci
Gorev” olarak degerlendiriime, digeri ise “Gdrevlendirme” usullinin benimsenmis
olmasidir. Egitim kurumu yéneticiligine (Mdddrliik) basvuran adaylarin belli bir stire
o6gretmenlik yapmis olmalari, ayrica midir yardimciligi gorevini de basariyla strdiir-
mus olmalari gerekmektedir. Atanmaya hak kazanan yénetici, ayni kurumda en faz-
la sekiz yil gorev yapabilmelidir. Kisisel nitelikler yonlyle egitim kurumu ydneticisi,
6gretmenlere rehberlik yapma konusunda yeterli uzmanlik bilgisine, farkl gruplarin
karar vermedeki dustncelerini cesaretlendirebilme glicline ve egitim 6gretimde li-
derlik yapabilmek gibi yeteneklere sahip olmalidir.

Turkiye’de okul miduri ile 8gretmen arasindaki maas farki diger Ulkelere gore azdir.
OECD Ulkeleri ortalamasina gore ortalama okul miduri maasi, ortalama 6gretmen
maasinin 1,5 kati civarindadir. Egitim kurumu ydneticiliginin cazip hale getiriimesin-
de mali haklar g6z ardi edilmemelidir. Milli Egitim Bakanligr’na bagl 6rgin egitim ku-
rumlarinda yaklasik 30 bin egitim kurumu yoneticisi (Mid(ir) gérev yapmaktadir. Bu
yoneticilerin almasi gereken licret, kariyer milli egitim uzmanlar ile esit olmalidir. Bu-
nun yani sira, norm kadro sayilari dért bini asan Milli Egitim Bakanhgr'nin merkez ve
tasra teskilatinda gorevli genel midir, daire baskani, sube midird ile il milll egitim
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muduard, il milli egitim madir yardimcisi, ilge milli egitim midurd, il ve ilge milli egitim
sube muddrlerinin sec¢ilmesi, atanmasi ve yetistiriimesinde izlenecek yol ve aday-
larin sahip olmasi gereken yeterlilikler, dlctlebilir objektif kriterlerle belirlenmelidir.

® Yonetici Yetistirme ve Gelistirme Programi

Turkiye’de profesyonel olarak egitim kurumu yoneticisi yetistirmeyi hedefleyen 6z-
gun ve ulusal bir politika, teoride ve pratikte hic olmamistir. Egitim kurumu yonetici-
si, sadece yasal metinleri bilen ve bunlari uygulayan bir kisi degildir. Mevcut halden
oldukea farkli bir egitim kurumu yoneticisi yetistirme politikasina ihtiyac vardir. Milli
Egitim Bakanhgi, egitim ydneticileri ve egitim kurumu ydneticilerinin mesleki geli-
simleri icin gereken egitimi kendisi vermektedir. Verilen egitimlerin kalitesi ayr bir
tartisma konusudur. Ancak Bakanhgin 2005-2009 yillar arasinda “Egitim Yonetimi”
kapsaminda diizenledigi hizmet ici egitimlerin orani diger egitimlere kiyaslandiginda
%2,4’te kalmistir. Son dénemde bu oranin yikselmis olmasi ihtimal dahilinde olsa da
Ulkenin karsilastigr en kiclk ekonomik darbogazda, tasarruf tedbirlerine hizmet ici
egitim faaliyetlerinden baslandigi gercegi de unutulmamalidir. Universitelerin egitim
ydnetimi alanindaki lisansustl egitim programlarinin icerik analizine tabi tutulmasi,
zamanin gereklerine uygun olarak gtincellenmesi, klinik deneyimin 6ne ¢ikariimasi,
ders iceriklerinin similasyon ve vaka calismalarina dayandiriimasi yéninde tutarli
gorusler ileri surilmektedir. Kapatilan Harp Akademileri ve Adalet Akademisi gibi
yapllara 6zenilerek yillardir talep edilen Milli Egitim Akademisi benzeri miesseseler,
Bakanligin burokratik yikinu artiracak gereksiz yapilar olarak degerlendirilmektedir.
Bunun yerine, Milli Egitim Bakanhg ile Universiteler arasinda kurulacak etkili ve sir-
durulebilir bir is birligi sayesinde daha verimli ve mevcut sakincalari ortadan kaldiran
bir sistemin kurulmasi mimkundir.

Egitim kurumlarina ydnetici yetistirmek Uzere hazirlanacak programlar ydnetsel,
bilimsel ve akademik 6zerklige sahip farkli Gniversiteler tarafindan daha etkili ve
daha verimli yUrUtulebilir. Yetistirme programlarinin is basarimina dair élgimle-
meyi, yoneticileri istihdam eden kurum olan Milli Egitim Bakanligi yapmalidir. Bir
anlamda bu programlar isveren konumundaki kurum tarafindan akredite edil-
melidir. Bu yolla uzun vadede ortaya cikabilecek Universiteye 6zgl teori/kuram
agirlikli akademik ydnelimlerin dnline gegilebilir. Egitim kurumlarina yonetici ye-
tistirmek maksadiyla dizenlenecek “Yetistirme Programlari”nin gelistiriimesinde;
akademisyenler, 6gretmenler, egitim kurumu yoneticileri, sivil toplum &rgutleri ve
Milli Egitim Bakanhgi’ndan temsilcilerin yer almasi optimal sonuclarin ainmasina
imkan verecektir.
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Bu raporun konusunu olusturan ve norm sayilari 2019 yili Ocak ay! verilerine gére
105.755 ve dolu kadro sayisi da 84.853 olan egitim kurumu yéneticilerinin tamami
mesleki gelisim programlarina alinmali ve egitim ydnetiminin gerektirdigi bilgi, beceri
ve tutumlarla donatiimalidirlar.

e Model Onerisi

e Egitim kurumu yodneticiligi, mesleki tanimi, gérev ve sorumluluklari ile genel
yeterlilikleri belirlenerek yasal glivenceye baglanmalidir.

e Bir egitim kurumuna 6gretmen olarak atanabilme yeterligine sahip olmak, o
kuruma ydnetici olarak atanabilmenin birinci sarti olmalidir.

® 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda (88’inci madde) degisiklige gidilerek
egitim kurumu yéneticiligi “ikinci Gérev” kapsamindan gikariimaldir. Egitim
kurumu yoneticiligi “Gorevlendirme” ile degil, “Kadrolu” olarak yUrdtilmelidir.

e Egitim kurumu ydéneticiligi, madir yardimciligindan baslamal ve ancak belli
bir siire mudur yardimciligi yapanlar egitim kurumu mudurltgtne atanabilme-
lidir.

e EQitim kurumu muddrleri, mali haklan itibaryla kariyer milli egitim uzmani ile

ayni Ucreti almaldir.

® Yazili ve s6zIU sinav ile degerlendirme komisyonlarinin tim is ve islemlerinde
liyakat, adalet, hakkaniyet, objektiflik, seffaflik ve etik ilkeler esas alinmalidir.

Sekil 3. ik Defa Mudiir Yardimciligina Atanacaklar igin Sinav Siireci

YAZILI SINAV MUDUR
OGRETMENLIK L& YARDIMILIGINA
MULAKAT ATAMA

e ik defa muidir yardimciligina atanacaklar (Sekil 3): Egitim kurumu yéneticili-
gi, muddr yardimciligindan baglamalidir. Egitim kurumu yoéneticisi olmak iste-
yenler, 6gretmen olmak sartiyla midir yardimcihidi icin yazili ve sézlU sinava
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tabi tutulmalidir. Bu iki sinavdan basariyla gegcen adaylar madir yardimciligina
atanabilmelidir. Milli Egitim Bakanlidi, atamadan sonra mudur yardimcilarini
belirlenen program gercevesinde hizmet ici egitime tabi tutmalidir.

Sekil 4. ik Defa Mudiirliige Atanacak Olanlar igin Sinav Siireci

YAZILI

SINAV

Yonetim ve A oA

j - MUDURLUGE
d im alanind:
Vokaok Lsaneve MULAKAT ATAMA
Doktora yapmis olanlar
yazili sinavdan
muaftir

e ilk defa mudiirliige atanacaklar (Sekil 4): Mudiirliige atanmak icin miidir yar-
dimcilari, yazil ve s6zIU sinava tabi tutulmaldir. Ancak Yénetim ve Denetim
alaninda Tezli / Tezsiz Yiksek Lisans ve doktora yapmis olanlar yazili sinavdan
muaf tutularak, dogrudan mulakata alinmalidir. Milli Egitim Bakanli@i Mudur
olarak atananlar belirlenen program ¢ercevesinde hizmet igi egitime tabi tut-
malidir.

e idarenin sirekliligi ve istikrar ilkesi geregi kazanilmis haklar (miiktesep hak)
kisi hak ve hurriyetlerinin korunmasi yukimliligini Ustlenmis olan hukuk dev-
letinin bir geregidir. Bu itibarla gérevde bulunan mevcut midir ve madar yar-
dimcilarinin muktesep haklari korunmali ve gérevlerine devam etmelidirler.

e Her bir egitim kurumu ydneticisinin yilda asgari 30 saat nitelikli ve uygulama-
ya yonelik hizmet ici egitim almasi saglanmalidir.
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Bugiine kadar egitim sistemine dair séylenmekte zorlanilan, raporlas-
tinlmasina yanasiimayan konulari hem giindeme hem masaya hem de
sahaya tasidik. Sendikal fiillerimiz ile egitime dair fikirlerimiz (zerinden
Uyemize, Ulkemize, milletimize ve ¢ok daha genis anlamda diinyaya ve
insanliga “daha iyisi mimkin”, “daha dogrusu gerekli”, “daha guzeli
hakkimiz” hedefleriyle katkida bulunmanin ve hizmet etmenin pesinde
olduk. Bu kapsamda, son dénemde daha genis bir zeminde ve daha
kapsamli bir cerceveyle giindeme gelen egitim kurumu yoéneticiligi ve
egitim kurumu yoneticileri konusunu; fikri birikimimizin, olmasi gereke-
ne ulasiimasina katki azmimizin, sendikal bakisimizla siireci ve sonucu
etkileme kapasitemizin ugras alani icerisine aldik.

Bu silrecte hazirladigimiz raporla, egitim kurumu yéneticileriyle ilgili
olarak egitim sistemimizde son 20 yildir stiren liyakatli yénetici arayigi-

na katki sunmak amaciyla alternatif ve somut model dnerisi gelistirme
sorumlulugunu yerine getiriyoruz.
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